ROUBAIX HORIZON
2030 «ville fertile »

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr



Désordre et cohésion !

Note de synthese

1 Cette photographie récupérée quelque part sur le réseau me semble emblématique de la Ville de Ronbaix
désordre apparent qui pourtant fait cohésion. Nous sommesdemordres classiques, faits de symétrie et de
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Ce rapport a été commandé début 2003 NJ f I +Af S RS w2doml AEP { 2
leRAFIAy2a0GA0X RS (NI OSNJ dzy OKSYAY @OSNB Hnon S

2013K t I NOS jdz§ y2dza az2yyvySa t I @SAttS RQdz
NERS&ZAAYSNI £t Sa GSNNAG2ANBA RS f | lestnauielukA Ij dzS
programmes européens 2014/2020 entrent en action. Parce que chacun ressent le besoin de
faire un bilan et de construire un nouveau cycle.

2030K t I NOS 1jdzS fS&a LINPa2Sia LINByySyild Rdz G4SYLlk
RégionouduS@ RS [AffS aSiNRBLRtST LI NOS |jdzQAat Tl
agir.

- A s s oA

Lt LI NGASYRNI t OSdzE ljdzA RANRISNRY:Gd OSGGS
collaboratif pour discuter, partager et améliorer ces propositions.

La Ville deRoubaix est un paradoxe. Marquée par son histoire industrielle, massacrée par

une crise de désindustrialisation sans fin, les inquiétudes sur les difficultés de la Redoute en
azyid tF GNIY3IAfdzS AffdzaldNI GA2Y f |ctiohJiudigue I OG dzS
volontariste qui la modeéle et atténue les effets de la cris@ristianisme social, socialisme
municipal, politique de la ville, renouvellement urbain.

alAda YIfaINB OSa STTF2NIla O2yaARSNIOf Sparl 002 YL
les services publics et les associations, Roubaix est marquée par une situation soctale hors
normesY H YSyYIl 38& &dz2NJ o a2yl SE2ySNB& RQAYLW® (A
au chdémage, plus de 30% de la population bénéficie du RSA. Pausifaple, 1/3 des
roubaisiens connait la pauvreté ou le chbmage chronique et 1/3 est menacé par la précarité.

[ OAfftS RS w2dzol AE Said RS@GSydzsS tI GAtfS &L
LJ2 LJddzf F GA2ya FNIF IAL A &:SSFubrtiersGEhtivn sak éhtrefid Sudiet 1& || 2
Nord ou un hébergement pour les victimes de la crise ou les accidentés de la vie. Les
L2t AGAldzZSE RS RS@OSt2LIISYSyd SG RS a2t ARFNRGS
GSNNRG2ANE  Ylrigéales ynOgaliged tertitbridles ab ohtraire, cellesi se

creusent.

Roubaix au sein de la Métropole est un territoire extrémement fragilidésubit une
quadruple peine surchdmage, poursuite de la destruction des emplois, solde naturel qui
maintSy & fF LINBaaiazy &adzNJ S YINOKS RS f QSYLX
population qui rend difficile son accés aux emplois nouveaux.

alAa tF LI NIGAOdzZ F NAGS RS OS olaaiy RQSYLIX 2A
mal quef QSyaSYotSd 1 Ayair [AffS LI NIrnd 0O02YYS
continue a souffrir, affaibli par le décrochage de son versant nord.

Si Lille veut étre une métropole, elle doit tirer la région et rééquilibrer son territoire. Si le
déséquiliiNB FNIF LI yi SyaNB [AffS S w2dolAE S&id
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[AffSo 9 w2dzol AE yS LiSdzi aQSy az2NIANI |jdzS
réduction des inégalités particulierement volontariste. La métropole est Iblgnee, la
métropole est la solutio!!

Comment expliquer ce paradofelLe point de départ est la décroissance qui a divisé par 2 le
poids économique de Roubaix dans la Métropole. Cette chute a pénalisé les ouvriers qui ont
éte jeté au chdbmage, affailgpiar la précarité ou conduit a aller chercher loin le travail. Dans

le méme temps, le tertiaire a compensé partiellement cette hémorragie avec des emplois
plus qualifiés occupés le plus souvent par des -roubaisiens. Dans un marché
métropolitain, Roubaiest travers@ par des mobilités habitat/travail importantes sans étre
exceptionnelles.

Ainsi la ville est modelée par cette histoire et la reproduction sociale des situations
RQSEOf dzaA2y S YIAa | dzaaA LI N fQF YLX SiENd) RS a
NEaAaARSYuGASttSao [ QSEOSRSY (G yI (dzNBf RA&&AYd
L2 dzNBE dzA 0 S RS teOrap¥eyide 3aNfhiré deayvilleSigatidjal-minority city»,

une ville ou les minorités deviennent la majorité. La vilbeugille des classes moyennes

mais peine a la garderelle réussit a sortir des citoyens de la difficulté mais egugvent de
déménager. Au final, Roubaix est a la fois une -e§itdotron ( les roubaisiens déménagent
beaucoup intraY dzNP & = L& dant R@ EMZFdans une école ou ils ont fait leur CP),

dzy S GdzZNBAY S RQAyaStidbouey S dzyS OAf S LIR2NLS

Les roubaisiens sont inquiets. lls sont interrogatifs sur la justesse des programmes menés
depuis 20 ans, exaspérés par des dysfonctionnementtains commé QA y & dgfogrétéd | y i S
des rues, inquiets des risques qui pésent sur la cohésion sociale, angoissés de voir cette ville
i dzZA & QS { Irisquer deXetBrhEr @lansSI&déclin sile commerce recule encore et si le
ch6mage continue de monte

EstiltroptardK / SGGS @ATES ljdzA SidFAG RIEya fS&a |yysSSs
politique de ville renouvelée a réussi a faire monter dans le service de réanimation, que la
ONA&S RS HnanT | FNIFLLIS I éngeNdm-Slf dz8S AfQS vy F 2 F10B UL
chaos?

Notre point de vue est net &A f QKSdzNE Sad 3INI @Ss S LIANE
fermeté un nouveau cycle.

Que sera Roubaix en 20303 scenarii sont possibles. Scenariouh cauchemar pas de

croissa®S > NBEOdzZ RS&a FARS& RS ftQodalrdasx I @GAffS

accélere le départ des ménages solvablegarbage city> dans la Métropole, elle devient

un ghetto social travaillé par les populismes et le séparatisme culturel.aBoed: la

banlieue grissr INNOS &2y AYyaSNIA2Yy RIya fF 3INFyRS
AS

RSa KIFIoAGlIyGa 3INNOS t azy 2FFNB AYY20Af N.
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publique limite les dégats, Roubaix est une ¥Rl& NIi 2 AyNeBnuie 1A viéi €3t ailleurs.

Scenario ¥ w2dzol AE &Qdzy Al t ¢2dz2NO2Ay 3 Sdile2 I G NE
connectée». Ce cluster participe activement a la 3° révolution industrielle (Images,
Nouveaux matériaux, -eommerce, 3D, Cloud Compugin et Roubaix devient un grand
fL02NI02ANS RS fQAYY20F A2y &20ALfSd: ! Ayaa
Euratechnologie€urasanté, Fives A f £ Sy $dz0S H@utcéing.lj = w2dzo | A E

Nous proposons évidemment de travailler ce dernier scenarlo. AV OS y QSad LI &
falloir changer beaucoup de choses car nous changeons de monde et notre fagon de mener
des politiques publiques va étre bouleversée.

@l yld G2dziz Af Said ysSOSaalANB RS a2NIAN RS
débats doivent étre tranchés.

Premier débat quelle place Roubaix dans la Métrop8léNous proposons de sortir de la

posture de «Roubaix qui tend la sébilp O2YYS Rdz NR&ljdzS RQSTFTFI
métropole plus lilldilloise que métropolitaine. Nouspdz@2y a sONB fSa | Ol Sdz
pacte métropolitair: soutien a la wille connectéey = f | yYOSYSy G Rdz fF 02N
sociale, prise de compétence sur les musées de la métropole.

Second débat quelle est la vocation de Roub&iXNous devonstée fiers de notre vocation

a accuellli et insérer les populations fragilisées, fier des roubaisiens courageux et solidaires, a

la condition que les conditions soient réunies pour la réussite de cette entreprise immense.

Pour cela, nous devons réduire l@appes a pauvreté qui continuent a attirer les pauvres

dans des pieges a pauvreté, nous devons accueilli et surtout retenir les classes moyennes,
retenir les habitants des rares quartiers résidentiels, attirer les créatifs pour qui Roubaix sera

le plus sdz@Sy i dzy S Siél LIS RQdzy LI N DarsEionsNBE &4 A R
intermédiaires»>, bit OG0 A Fa3x 2dz LISNA2YyYyS&a Sy O2dz2N&R RS ad
LINPLINASGS Sald RS@OSydzsS RAFFAOAES @SO tS NBO
RQF62NR f QF O0OSaaAoAt A0S aA LlaarotsS € QSYLX
urbaine: services publics de qualité, propreté, sécurité et tranquillité. Ces catégories
populaires et intermédiaires sont notre cible principale.

Troisieme débat capitale ou ville Moyenne. Notre place dans une métropole dynamique
y2dza LISNXYSUG RQsONB dzyS OFLAGIES SO2y2YAljdzSz
une ville moyenne de moins de 1000 habitants et les citoyens attendent légitimement de

profil SNJ RS& adl yRINRa& dzNanbpari§,serviResdnyu&atifdspbritis®t y 2 NIV
Odzt 1dzNBf a>x 3ISaGA2y RS&a SaLl OSa :lchmeke EOWE S &L
moyenne, ville différent&Tville normale.

Quatrieme débat améloration ou changement de cyck Nous parions sur la grande
GNF yaF2NXYIF A2y d aSGGNB fSa OAG2éSya | dz OdzdzNJ
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de la pseuddJr NI AOA LI GA2y t OSttS Rdz LI2dz02AN RQI
f QS Y LI tmPryd8oyifiide ka «démocratie participative) ® { QI LILJdz& SNJ & dzNJ
associatif, ¥ SYLX 28 SdzNJ RS I @AftfSI NBaSNBS RQSYSNH
mutation pour adapter son modele économique aux contraintes actuelles. Accuelllir les

citoe Sy az 0QSaid &2 NIHANE BRAdY ARRPHA YiSdzZAR S8 @ IOKNBISANS t (¢
f SdzNJ lj dzZl NI A SNJ LI2dzNJ NBLR2YRNB | dzE | GGSyGiSa RQd:

Quand ces quatre débats seront menés, nous pourrons alors nous engager dans notre tache
centrale: recréer les conditions de la cohésion sociale.

Il est temps de cesser de bavarder sur la wiltnde et sur le wivreensemble». Ville
monde certes, fiere de sa diversité certes mais aussi travaillée par le séparatisme culturel et
social, Roudix a besoin de tenir ensemble diversité et cohésion.

5QF02NRYX 0S&aaSNJ S NBIFNR O2YLI aarazzyysSt Si
parier sur leur courage, leur ingéniosité, leurégiliencen S G f SdzNJ OF LI OAGS RC

Ensuite, recoff N i NB y23& RAGSNEAGSaD® ! G2AN mnn  ylI
Y2YRAFT A&l GA2Y ® / OSddvénir urdz&apitale de @ulbuiel? Waintiy, paii S
exemple de mieux reconnaitre la vitalité des cultures telles que KK#pLJ> f QI NF dzND | .
nouveaux sports.

alAa O0QSad I dzaaiA NBAGFdZNBENI f QFdzi2NAGSET t G2
familles. 1l est temps que chacun prenne soin denléme et de ses proches et donc
NBaLISOGS €S 06ASY O02YYdzy dzii 2 kBIR AP ¥ 8 NIAzRB MIF & QY
publique en ouvrant de nouveau le chantier de la lutte contre les discriminations et en
AN ydAaalyd tQS3IFEAGS RS ONIFAGSYSYyd LI N fSa

Y FAYS 0OQSad LINBaAaSNBSNI £ I OOA (den Stage @2 Yo I
NEBfAITA2Y LI2dzNJ &l LISNJ £t QdzyAiS RS y2GNB a20ASaS

On voit donc un chemin se dessiner. Mener les grands débats pour partager la vision,
LINR LI2ZASNJ dzy y2dz@Slkdz LI OGS YSUNRLREAGIAYS 3l
mobiliser les budget européens. Améliorer la gouvernance en créant un conseil de
développement, en sortant de la vieille démocratie participative et en renforcant les
partenariats avec le monde économique, engager la ville dans la Troisieme Révolution
industrielle et constrire un péle solidaire RoubabourcoingWattrelos, créer un laboratoire

RS fQAYY20L 0A2Yy &a20AlfSao
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Roubaix, ville fertile, un
projet 2030
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Introduction

Concevoir un projet de ville, une entreprise nouvelle

Si une vVville a suscit® rapports et ®t udes, coe
r®ali sations ou des enjeux qubelle illustre avi
Roubaix estobservée . Et pourtant | a ville ne sdestquij amai s

serait le cadre de référence, le plan -guide de son action , en quelque sorte son
masterplan .

Le rapport Sordet dans les années 70

Le rapport Sordet dans | es ann®es 70 avait pos
stratégie de réponse au déclin du textil e.

En effet, - partir de 1973, un senti ment
| 6i nqgqui ®t ude devant Il e d®clin de | d&daggl om®rati o

de rapports, de commissions vont proposer des éléments de stratégie. Ainsi le
rapport de la COFROR en décembre 1973 réalisé par la Compagnie Francaise

ddOrgani sation ~ |l a demande de |l a Commission de
avec le concours du Syndicat Patronal Textile proposait de briser le cercle vicieux de
Roubaix -Tourcoing :«L 6 a m®| i o r a trdastuuctured descomimuanication diminuant
|l es distances et | e co%t des transports en monneé
en Tuvre dbéun effort sp®cifique ddccélératiamdus me dan
programme de démolitions des courées, dévelop pement ddune politique
pour traiter des friches industrielles, constrt
pour | es i mmigrants, promotion et r®habilitatiol
de | 6dempl o0i

Mai s cdest | e PraRaporst®e SGRDHEHTe CERES qui v
du d®bat qui vV a pr ®parer I a mi s e en pl ace d &

redéveloppement de la ville.
Tout en reprenant les axes décrits ci -dessus, le rapport aborde

not amment la question de | a pr®sence dobéune i mg
«Nous pensons qu?oi lque &s problenmes poses par la e présence des

populations immigrées soient abordés de front et gudune volont® poli
affirmée en la matiére  qui respecterait leur droit a la différence tout en cherchant a

am®l i orer | eurs conditions de vie en tenant en

l a commune et de I|IxXaggl om®r ati on.

2 « Etude sur le devenir économigue et social de Roubgimblié le 2 février 1976
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Le rapport SORDET i r a m°uneeitéjinteaiandle pr opos

de s travailleurs «s u r l e site de | 6Uni on -teqitorial dala Cigéi t l e s
Internationale de Paris et pourrait accueillir les étudiants étrangers, héberger les

travailleurs immigrés afin de contribuer a améliorer les conditions de logement, a

développer la formation des immigrés, a accueillir des étudiants étrangers et des

activit®s universitaires, " renforeer | es rel ati

Le projet de territoire en 2000

Les grandes politiques contractuelles, Politique de la vill e, GPU, GPV, Zone Franche,

ANRUE, ont fait | dobj et de dossiers de synth
orientations strat ®gi ques. Mai s i sdagi t de d
charges du progr amme, “ vocation d®mosgsutunati ve,

document préalable.

Cbest pour quoi ,projetde tedribobe0 » futconstrpit et délibéré pour inscrire

|l es actions de |l a politique de la ville 7 |1 &®ch
plus large, celle du renouvellement urbain engagé dans les années 90. Cette

premiere tentative a été diversement appropriée

Le plan de référence en 2007

Cdest sous | 6i mpulsion de | 6Agence Nationale de
ville sdestdaemrsgalgi®®| adbbournatploamn de r ®f ®r ence. Ce
pr ®c i

|5

eux a pour vocation do6é°tre wun plan guid
0i nt ®r °t de reunir dans une perspective do
opérations lancés en fonction des opportunités de financement, ou la cohérence

est présente mais insuffisamment explicitée et mise en perspective

e
en

Ce plan de r®f ®rence a ®t ® -Petermifler, ®naridataired ® qui p e
avec Empreinte, BL associés, GRECAM et finalisé en juillet 2008. Schématiquement, | e

Plan de réf érence propose un territoire organisé en 3 ensembles : le centre dville qui

va du Parc de Barbi eux | us qqudters »guapousslivetleur| a gar e
rénovation et un axe Canal -Union, nouvelle frontiere de la ville, perspective de la

nouvelle ®c onomi e et ddespaces publics durabl es.
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I Espaces pubics
Promenade

Reconversion
progressive

. Intervention fine
sur le centre ville

Cette approche prolonge la brillante intuition de Christian Devillers qui , €n 1994, dans

une étude sur les « boucles du Canal » proposait un plan de référence aux projets

des quartiers Nord edansheadre duEsplWe Gd pan gropdRait des
retourner | es quartiers qui tournent | e dos au
ci el ouvert, pour faire du canal | axe de centr a

GRAND PROJET URBAIN
VILLE DE ROUBAIX

Quartiers de la Boucle
du Canal

PROJETS DE QUARTIERS

PLAN DE REFERENCE

OCTOBRL 1994

—
F===to/tY| [on.pevitiers Architecte Unbinista
l P.Chavanes.V. Marniquet.D. Savero

Architectes sssistants

Le plan de référence de 2007 posait avec acu ité une question émergente dans le

projet de C. Devillers : comment tenir l a coh®rence entre
centralit® de vill e et-Cahal Gemelitégde type @ouwtas | & Bini on
on retourne les quartiers vers le Canal, de quoi le Centre est-il le centre ?
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Cdest pour quoi l e plan 2007 tentait de r®soudre
territoire multi -échelles dans ses temporalités.

Le plan de r®f ®rence a fait | dobj et db6une actue
plus loin.

Pourquoi le projet de ville ?

Si le plan de référence présente une stratégie (place de la ville dans
| 6aggl om®r ati on, renouvel |l ement ur bai n, espaces
pl an urbain, ce nbéest pas son objet de

- décrire les conditions sociales et économiques de ce plan
- inscrire ce plan dans une vision a la fois culturelle et politique de la ville

Enfin, le plan de référence doit étre actualisé, prenant en compte les premiers
résultats de PRU (Projet de Rénovation Urbaine) et le nouveau contexte dramatique
de la crise commen cée en 2007 et qui a frappé vite et fort Roubaix.

Le moment 2013

Cbest | e bon moment. Ddabord parce que chacun | e
aussi ddexpliciter cette intuition, nous changeo
Coest Vroai ) | 6 ®c:hlz il elu 38 enandata inaugurd pae René
Vandierendonck et terminé avec Pierre Dubois indique un changement de cycle

politique | ocal. Ren® Vandi er endoqgranks naites mscr it
qui marquent leur ville : Jean Lebas, Victor Provo, André Dilige nt; son retrait no
pas un ®v nement anodi n, ddautant que |l es pol it
ur bai ne et Politique de la Ville sont dans | e
projection.

En termes de politiqgues publiques, nous sommes aussi aune é  tape.

L®l aboration par | 6aggl om®r ation du SCe@fl[duet de
SRADDT parlaRégion,est un moment de reconfiguration fort

Les nouveaux programmes européens 2014/2020 prennent le relais de la
programmation précédente , en méme temps que le nouveau contrat de ville,
contrat unique sera le cadre de la nouvelle politique de la ville de 2015 a 2020.

Mai s encore plus | argement, | 6ampl eur des <cha
| 6®conomi et Id&i mpa mutations sur | a capacit
politiques, tout indique que nous changeons de monde, que nous sommes dans une

grande transformation plutét que dans une crise, que nous devons anticiper un

nouveau modeéle de | dactiuen publ i g

hang:
® de

Il'y a bien un moment 2013
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Un horizon 2030

Pourquoi 2030 et pas 2020 ?

Cerapport soOinscrit dans une perspective plus | arg
cycle de I a vie du territoire roubaisien, gui i
projeter dans une nouvelle séquence ; la DATAR avait engagé une prospective «

territoires 2040 » et Lille Métropole mene une consultation internationale « Lille 2030 ».

Cdoest cette Vision gue nous voul ons produire
ddincertitudes agpua la pradense dens da projection. Aussi les
propositions doactseronbellegsé Il d@hdAi.gamt 2@ 20

Il a une seule ambition : proposer une vision et un chemin et pour tout dire quelques
moti fs ddent housi as me sogfffance sosiale,t de nfgiigue at ale
désenchantement. Il se veut stratégique et dans un temps de bouleversement (et
notre hypothése est que « nous ndav on») il appadlara desuactualisations
régulieres

Une suite ?

Ce rapport est une mise de dépar t. Il ne prétend pas avoir raison en tout. Il peut, doit
étre discuté, critiqué et amélioré.

Il appartiendra a ceux qui gouverneront de mettre ce rapport en débat : débat sur
pour un diagnostic partag® afin de se mettre d
cont ri bution des citoyens, adoption ddun masterpl

Cbest | 06enjeu de 2014 en m°me temps qQque Se m nei
au sein de la Communauté Urbaine pour actualiser et refonder le projet
métropolitain.

Méthodologie pour une dém  arche itérative

Pour r®di ger ce rapport, j 6ai r®al i s® pr s de
annexe | a |iste des personnes interrog®es et | es
Joai toujours re-u un accueil favorabl e et pu a
mes interlocuteurs. Seuls Slimane Tir, qui a engagé le groupe des Verts sur sa position,

Max-Andr ® Pick et Guill aume Del bar, Ren® Vandier

sdentretenir avec moi
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Ces entretiens ont été complétés par la lecture de la littérature grise roubaisienne,
une montagne !

Ce rapport ne vaut que sodil engage un d®bat <col |
sociale et économique trés préoccupante risque de mettre gravement en danger la
cohésion sociale et le «  vivre ensemble ».

Les acteurs interrog®s, ®| us, cadres territori
société civile, expriment le besoin de redonner un sens a leur action ; face a la

difficulté de la tache, ils compr  ennent que « le monde change €&, que | a cri se
pas que conjoncturelle, que la ville est a un carrefour ; ils veulent un horizon, ni un

pensum gestionnaire,( « i | nd y a pas 2 sol 0tnila porsuite2 et 2
m®cani qgue de | 0 e x issnmesnau, miliefu dun chansin, poursuivons

| 8 e f»f wi tatfievre messianique ( « nous sommes le laboratoire passionnant de la
ville-monde ») mais un horizon crédible et qui cependant fasse sens, profondément.

Cdbest dans cette tensioopni ee nettr el ol eex i bgeesnocien ddud upto s s
de se tenir ce rapport.
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Chapitre 1 : diagnostic

Actualiser le diagnostic de la ville oblige a traiter une documentation inflationniste.

Joai tent® doaller © | 0essénnieelt endanme, sunscd®t
tradition, - ass®ner des faits sans al ler j us
pourtant que vaut un taux de chémage en soi ? Comment expliquer un taux de

pauvreté sans observer les mobilités résidentielles qui modifient la composition de la

population une popul ation qui sbappauvrit ou wun ter
pauvres ?

Enfin, il a fallu se d®marquer dou:nveir laparhdanc e

sombre de la ville sans identifier ses forces et ses  potentiels.

La ville industrielle inscrite dans une meétropole

On ne peut comprendre |l a ville sans | 6inscrire o
une histoire qui est a la source des caractéristiques actuelles

Ldespace, cdest l e faie ddOwne er @aairon ,e bparsetniaonnt
| 6i ndustri e, di sl ogu®e par |l a crise de d®sindus
dans une reconversion qui nda pas encore r®dui-t

Région : accueil de jeunes diplébmés, charge so  ciale, niveau de formation. De
nombreux indicateurs sociaux de la ville reflétent avec un effet de loupe ceux de la
Région, et Roubaix partage avec de nombreuses communes un profil social
accentué ( Maubeuge, Denain, le bassin Minier)

Un développement hum ain en retrait dans de nombreux espaces
régionaux
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Le Nord 6Pas de Calais 22éme région francaise au regard du développement

Indice de développement humain (IDH2)
des régions frangaises en 2008

“ 0,740

France :0,737 I
0,720

l 0,680
Nord-Pas de Calais :0,651 0,651

Corse
o071
3 0,689
- [ 130 mum
= — e BRAL O DXL ALY a0 DOOC1 AL - jan amri e ve 18

humain 3

Le Nord dPas de Calais 22eme région francaise selon I'Indicateur de Santé Sociale

Indicateur de Santé Sociale
(ISS) en 2008

70

60

France :53,8

Poitou 8 a0

& - 1

Limeusin -Alpes
Auvergne
. & Lecture :
Aquitaine
° 1 P \ plus les réglons sont claires,
NI plus leur santé sociale est bonne,
Midi-Pyrénnées | 4 mﬁ' comparée aux autres réglons métropolitaines
- . Corse

o 4 ' 19 MOAm
— . NSEE DG - ©IOFL) AT o DU ok st 3 .

Roubaix est aussi une ville de moins de 100 000 habitants dans une

m®t ropole | illoise de plus déun million. :Cette
alor s que | a plupart des m®t ropol es sdorgani
(capitale)/périphérie (banlieue), la métropole lilloise a u ne capitale sous -

dimensionnée, en comparaison des normes européennes, et plusieurs villes de
capacité moyenne, dont Roubaix, qui lui donnent un caractere polycentrique. Sa
situation transfrontaliére est une autre originalité.

Roubaix, colonie pénitentiaire ou laboratoire social ?

Roubaix a acquis ses traits caractéristiques au 19° siecle : une croissance
industrielle ™ wun rythme qudignor e en-indystie ®r al [

3t N22Si RQI O dz t dbjactif208@ ytlosRetzde{cansubaiion, Janer 2013
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textile, a construit un paysage caractéristique. 4 La rév olution industrielle a enroulé les

quartiers autour des wusines, sans plan ddéur ban
impose des centralités de quartiers, qui enserrent un centre ville qui soaff
difficilement. Le Canal qui contourne les quartiers Nord a |l igne | es wusines, | 0
dominé par un parc privé populaire de mauvaise qualité, maisons sur rue étroites et
courées. La densité est exceptionnelle, les conditions de vie déplorables. 5

Un tel développement ne pouvait se faire sur la seule base de
| aBcroissement naturel de la population. Il a fallu faire appel a la main -ddiTuvre du
plat -pays dés la période proto -industrielle. Les besoins exponentiels ont conduit a
®l argir | daire de recrutement en sautant ida fron

plus loin, polonais, italiens, portugais, espagnols, et enfin maghrébins des les années
50.

La ville industrielle est ce territoire
exceptionnell e, 0% |l es conditions de vie sont
| Oe®Ret rrapi de des jeunes ~ | dusine et donc | eur
assurent au mieux la stricte reproduction de la force de travail, ou tout accident de
| a vie fait basculer une famille dans | 6indigen

IIfautledire : Roubai x dunecolahié gébitentiaire.

La gravit® exceptionnelle de |l a question soc
affrontement de classe marqu® par des gr ves dou
1930-31¢é) et “ |l a constitution dounttfaduittbtdamo uv e ment
| 6hi stoire sur | e plan politique, ddautre p.

réponses a la crise sociale, du paternalisme patronal au socialisme municipal en

4 Giblin-Delvallet ®voque | 6i ma gi# -usind u:rEr 18Q0, elle compte 8000 habitants dont 3 000
ouvriers ; vingt -cing ans plus tard, la population est estimée a 20000 habitants, puis 35000 en 1851, 50000

en 1861, plus de 75000 en 1872, et 125000 environ a la veille de 1914. La croissance de cette « ville -
usine» est sans égale en France.

SBaties a la hate, aux moindres frais, les courées ont conservé les tares imputables a

leurs origines. Comme le terrain en « front & rue » était le plus codlteux, les batisseurs ont

acheté des terrains de deuxiéme zone et ne les ont fait communiquer avec la voie

publique que par un étroit passage, un simple couloir, véritable boyau plongé, la nuit,

dans une obscurité totale. Les courées sont construites sur des terrains enclavés, dans le

ciur m° me des vill es, : proximit® des usi nes, ce gui
I'époque ou les journées de travail étaient particulierement longues - quinze heures

environ - et ou aucun moyen de transport individuel ou collectif n'existait. Les co urées

sont donc souvent enchevétrées, accolées aux ateliers des usines, communiquant

parfois les unes avec les autres.

Le terrain exigu réservé a chacune des maisons - 30 m2 en moyenne - ne permet la construction que
de petites piéces. Au rez -de -chaussée, elles sont le plus généralement au nombre de deux ; I'une, en
facade, tient lieu de salle a manger et de chambre, 'autre, a la suite, ouverte sur une minuscule arriére -
cour, tient lieu de cuisine et de salle de bains, I'évier de la cuisine servant de lav abo. Parfois, un
baraquement sert de latrines, vidangées quand la fosse est pleine - ce type de latrines sert d'ailleurs a
une rangée de maisons. L'étage se réduit le plus souvent a un grenier mansardé sous la toiture, ou I'on a

tant bien que mal cloisonné  deux petites pieces, mal aérées par une étroite lucarne, mal protégées du

froid et de la pluie par des tuiles disjointes. L'eau courante est encore I'exception dans les maisons ; en
général, il existe un ou deux points d'eau par courée, pour les eaux usée S, une rigole est creusée face
aux maisons, au milieu du terre -plein central, espace de jeu des enfants, ou les femmes font la lessive,

ou les hommes réparent leur vélomoteur ou bricolent. Dans ces logements sans cave ni vide sanitaire,
I'hnumidité régne en  permanence. Le soleil ne parvient jamais a l'assécher : dans 35 % des courées il ne
péneétre jamais, dans d'autres deux a trois heures par jour, car les rangées de maisons font quelquefois

face a un mur d'usine, haut de douze a quinze meétres, dont elles ne sont séparées que par un passage
de deux ou trois metres de largeur.  »
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passant par | e mouvement des coop®rati vwvses. Ce
concentrée sur le probleme numéro 1 de la ville . le logement dégradé. Mais
Roubai x porte encor e aujourddhui | es stlai gmat es
reproduction sociale de la pauvreté (des travailleurs pauvres aux exclus de
| 6®c onomi e c o) seetraguid eneore maintenant dans le domaine de la
santé et celui de la formation.

Cette formation historique est entrée en crise dans les années 50.

La crise de la ville industrielle

Ce fout d 6 a lwrese éconamigee , hémorragie lente dont le ryt  hme

cache | dampl eur, " la diff®rence des <crises sid
50, suite 7 |l a guerre de Cor ®e, |l es producti on
producteurs mondi aux apparai ssent. Le mar c h®
transformer ses formes organisationnelles : de grands groupes apparaissent, comme

Prouvost - Masur el , tandis qudun secteur de PME perd
nécessaire modernisation technologique en faisant appel a une main -ddiuvre peu
qualifi ®e, i swtiore: dleed Obhansni gal ai res et |l 6i ntensi
conditions de travail compensent le retard technologique.

D6autres industriels r®orientent l eurs capi't
prometteurs : la Vente par correspondance, avec la Redo ute et ddautres, | a
distribution avec Auchan, concept nouveau dhypermarché en périphérie. La
Redoute nait N p r o-garemliet peemiat Auchlard thké soa nom du
quartier 0% :ie$HastGdhampd. ant e

A |l a crise indlasriseurbainel e sdajout e
Le plan ddensemble de | a vil |l davillecestdnal desderfiie ci | e s ¢

par la route, le centre est incertain, les quartiers tendent a rester repli€és sur eux -
mémes, la densité rend rares jardins et stationnements, les espaces publics se

dégradent.

Lédhabitat ancien traditionnel devient au bout C

Léhabitat insalubre progresse; |l es besoins sont
Crise industrielle et urbaine créent les conditions d 6 u nceise sociale

dédampl eur i nl® gpgriode industrielle a produit durablement 2

caractéristigues : une pauvreté endémique et «  quasi-héréditaire », un niveau

®ducatif et cul turel m®di ocr e. L6industrie ap

encourageait les mises au travail précoce. La scolarisation et la formation étaient
donc peu valorisées, voire découragées.

Les années 80 vont sensiblement aggraver la situation . maintien de la
pauvreté, montée du chémage de longue durée. A un taux de chémage de 30% il
faut ajouter |l a masse de ceux qui sont sortis de
|l a recherche doéun empl oi, ai nsi gue | a masse
formation.

Cette crise touche deux catégories de couches populaires
Les éléments en voie de désagrégation de la classe ouvriére traditionnelle voient
sd®crouler |l eur univers de r ®f ®r ence. Leur vie o
i sol ement social et d®gradation sanitaire, pour
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Les nouvelles populati o n s i ssues de | i mmi grati on, essent
arrivées massivement dans les années 60 et le début des années 70 se retrouvent
saisies dans une dépression historique. Venues pour le travail et du fait des capacités

ddaccuei l en mat i tr accessitde, elles gse metrauvent exclues
économiquement : les parents vivent les licenciements de masse, les enfants qui
accédent aux dipldmes subissent le chémage aggravé par la discrimination.

Ces 2 catégories cohabitent dans les mémes quartiers populai res: pour les
uns, |l a pr®sence de | 06i mmigration est l e sympt
difficultés et de leur descente sociale, pour les « immigrés », le mouvement historique
ddascensi on soci al e | es am ne " entrer en co

traditionnelles, méme si ce mouvement est contrecarré durablement par la crise.

Cette crise globale fait de Roubaix un espace atypique. Si la ville émarge des le

début a la Politique de la Ville, elle ne correspond que tres partiellement a la cible

de cette nouvelle politique publique, les grands ensembles périphériques des

ann®es 70. Le ciur du probl me est | a pr®sence |
un schéma urbain obsoléte. Et cette crise urbaine qui a sa propre temporalité ne se

comprend pas sans le déclin économique de la ville industrielle. La nécessité de

«tordre » la norme nationale pour adapter la politique de la ville aux caractéeres

propres de | a ville, | 6i mpact n®gatif des seghn
publiques entre social, urbain et économique vont durablement constituer des

enjeux de mise en cohérence politique.

De plus, la ville de Roubaix échappe aux classifications ; socialement elle est une

«banlieue » avec pourtant des quartiers résidentiels  ; mais elle est aussi en situati on

de centralité secondaire et ne correspond donc pas au caractére périphérique de

la banlieue. Ville moyenne par sa taille, elle est un « quartier urbain » de la 4°

métropole de France. Aussi la configuration originale de la métropole lilloise pése

radica lement sur Roubaix.

Une métropolisation défavorable

La métropole lilloise est atypique. Sa ville centre est de taille modeste et fut

longtemps concurrencée par les 2 villes textiles, laine et coton, du versant Nord. Ce

caractére polycentrique entre 3 pdl es a été bouleversé par la naissance de la Ville
Nouvelle et une politique doéinvest-Ogestements qui

A la fin des années 60, la Communauté Urbaine de Lille est créée. Dans le
m°® me temps, | 6Et at am®nageur eddeduna\le mbavelle,r ®e r
Vill eneuve do6Ascq. Le relatif d®sint®r°t des ®I
communautaire, la volonté du patronat local de maintenir une situation de quasi -
mono -industrie pour maintenir les rapports de force antérieu rs et la pression sur les
salaires, vont aggraver la situation roubaisienne . avec les Universités a Villeneuve
ddAscaq, la |ligne de m®tro qui relie Lomme, Lill e
tendance lourde : les nouvelles couches moyennes se re groupent sur la Ville
Nouvelle, les populations solvables quittent les centres et quartiers anciens, les
i nvesti ssements publics se concentrent sur | 6ou
| 6effort de rattrapage aur ait -esBiedéeelogpementger ver :
va au d®vel oppement , et sur ddautres mor ceaux
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| 6excl usion se concentrent . fHetedsla@o®munauicomts de | OEF
renforcé la polarisation entre territoires et Roubaix, sur la majeure partie de son
territoire s e sp®ci al i se dans | a concentratio
métropolitaine : les populations solvables quittent le territoire, laissant la place aux

pauvr es, |l e co%t: fliesscadhasrfgpdsoudaidesti oanleur bai ne
grimpent quand 2 ménages sur 3 sontnon  -imposables.

LoO®mergence de |l a politigue de renouve
Comment sO6est organi s®e | daction publique face

spectaculaire ?
L™ encore, | 06histoirids. p se de tout son po

Dés 1880, suite aux greves qui ont marqué la ville pendant plusieurs mois contre des

bai sses de sal aires, Jules Guesde commence un t
son élection comme député en 1892. La ville est prise par une liste largement

ouvriere du Parti Ouvrier Francais. La cité radieuse du socialisme invente un

socialisme municipal avec Jean  -Baptiste Lebas, maire, résistant et ministre du travalil

du Front populaire.

Dans | @ueepe, [e paritarisme organise entre la municipalité et le patronat la
convergence et |l a compl ®mentarit® des intervent
patronal, |l e patronat investit dans |l a ma trise
cbt é, il investit dans un parc social neuf susceptible de fixer les populations qualifiées

et solvables par | dam®lioration de | eu+ACTcondi t i
sa version sociale prend en charge | es réguesti on:
sdi l sbagit of ficiell ement dd®r adi quer ces ¢ ch
dbune part, | dampl eur de |l a tache impose | a ge
actions de mai nt enance des mai sons en cour , da
neuve s . Le d®I ai ddattente est wutilis® pour encad
de | es adapter " l eur | ogement futur par des
sociale. Détruire, maintenir a titre provisoire mais aussi tout simplement conserver dés

lorsque des familles sont jug®es inadapt®es aux |

héberger des nouveaux immigrés sans moyens et indésirables. Le patronat contrble

6 Les grands investissements de |'Etat réalisés entre 1960 et 1980 ne concernent que trés indirectement les villes du
versant Noreest :

- canal a grand gabarit : 318ilions de franesutoroutes : 319,4 millions de francs ;

- CHU de Lille : 35,8 millions de francs ;

- ville nouvelle : 253,4 millions de francs ;

- enseignement supérieur : 457,7 millions de francs.

La ville nouvelle est bien le premier pble de déeelamp au sein de la métropole, ce que montre la comparaison
des investissements de I'Etat au cours des anné&97RAABO entre Lille, Villeneuwd®#scq, Roubaix et Tourcoing :

Roubaix 41 997 000 francs
Tourcoing 16 949 000 francs
Villeneuved'Ascq 104 250 000 francs
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ai nsi non seul ement | es i nvesti ssement s dans
dd®vol ut i ons degegmentaton dek @Muches populaires, inscrivant dans le

paysage une r®partition entre ddune part | es
comp®t ence collective textile et de | 0®l ector at
quart -monde et tiers -monde mélés. La municipalité qui du temps de JB Lebas avait

®t ® © | a t°te de | dinnovation avec | a cr®ation ¢
qualité, notamment au Nouveau Roubaix, récupére via le petit office HLM la

conduite des opérations risquées voire ruineuses. La sous qualification de |
®cl atante | ors de |l a reconstruction de | 6AI ma g¢ga
A cel a il faut ajouter | a croyance dans | 0®tern
| 6exposition internationale textile avas@ marqu
per p®tuent par des rites |l a croyance en | d8i mmual
est recue par la maire Victor PROVO et par Albert PROUVOST, patron de la puissante

Laini re ; et en 1969, la Ville f°te avkc fast
Charte des drapiers, cérémonies consensuelles juste un peu gachées par des
manifestons de mal -l og®s protestant contre | dhabitat ins
de reconversion de | &6industrie textile seront C
économi q u e attach®e au statu guo. I faut ajout
ddintervenir dans |l es strat®gies ®conomigues du

instauré, la municipalité se cantonne a la gestion sociale de la ville.

De la rénovation urbaine ala  politique de la Ville

Cdest dans ce contexte que sdengage | a pr emi
modernisation de la ville. En 1957, il est décidé de raser le populeux quartier des
Longues Haies, pres du Centre -vi | | e et ddengager en ®dhange |
Centre avec le centre commercial Roubaix 2000 et la construction de quartiers

ddhabitat soci al . Z U-Rnsetle,$lonBnelgt.ont s, Edouard

L6i d®ol ogi e qui pr®side ° <cette modernisation e

représenté par le confort « moderne » qui améliore les conditions sanitaires en

apportant lumiére et eau chaude. Ces préoccupations ne sont pas inutiles quand

on conna’t |l e tribut pay® par | es enfants au mar
courées : tuberculose, dysenterie et gastroent ®rite. LO6i d®e du prc
avec un crédo hygiéniste qui se repére aussi dans les grandes réalisations

municipales socialistes : le centre aéré et la Piscine ; les préoccupations de

mor ali sation de |l a cl asse ommernouveale» disdippnéer ®at i on
rationnel , ne sont pas absentes. LO6i d®ol ogi e so
par ces préoccupations hygiénistes que partage le patronat.

Cette rénovation urbaine («  on rase, on construit du neuf  ») sera un échec relati f: sur

l e plan ®conomi que, |l e centre commerci al est d
accumulent erreurs de conception sur le plan de la sécurité, de la structure juridique,

du sous-dimensionnement de la locomotive que devait représenter le supermarché,

et de | durbanisme (le Centre coupe Il a |iaison hi
Ville).

Sur le plan urbain, les nouveaux ensembles se dégradent et vieillissent rapidement,
provoquant la fuite des populations solvables.
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Sur le plan sociologique, | es destructions autoritaires et les relogements
bureaucratiques éclatent les réseaux de sociabilité traditionnels et disséminent les
situations sociales d®sormais alourdies par | 06a
Longues Haies est celle des quartiers e n politique de la ville !

Léarriv®e de | a municipalit® déUnion de | a gauc
rupture dans la tradition roubaisienne. Elle se signale par une triple volonté

- Volonté de moderniser la gouvernance locale en promouvant des form es
alors inédites de concertation comme les comités de quartier, sur fond
ddi d®ol ogi e moder ni satrice technocratique

hautaine et condescendante

- Mobilisation pour rattraper le retard pris sur les enjeux métropolitains en
constituant des outils de redéveloppement économique comme le SIAR , et
un regroupement des maires du versant Nord -Est. Cette mobilisation
multiforme sera incontestablement le premier rebond de la ville, méme si

cdest |a municipalit® doAsplubbedukfguesnt qui en c
- La voie de |l a r®novation urbaine nodest pas,
ville veut accueillir des équipements universitaires en requalifiant des friches
industrielles, sdbengage dans | 6am®nagl® ment c
RHI , R®sor pti on de | Ohabitat i nsal ubr e, p ol
tertiariser. Mais cette stratégie a rencontré précédemment un obstacle inédit

| es habitants de | Al ma Gare sbdopposent .‘

respect des h aypithese rdé Eur maintieh, his négocient un
schéma directeur mixant constructions neuves et réhabilitations. Si localement
ils bloguent une rénovation urbaine ou les résidents sont des pions dociles,
cdest nati onal ement gue | 0 ®cdt majedreDéxlafsy | utt es
des années 60, années de résistance, pendant les années 70, années de
négociation, et jusque dans les années 80, années de gestion des nouveaux
®qui pement s, |l es formes ddorganisation qudi l
nouvelle po litique de la Ville qui prend son essor en 1982/3.
Aprés avoir expérimenté les premiéres opérations HVS (Habitat vie sociale), Roubaix
est un des 9 puis 15 premiers sites de la politiqgue de développement social des
quartiers et le rapport Dubedout qui inau gure cette nouvelle politique fait un large
®cho aux exp®riences de | 6Al ma. On peut dire queé
politique de la ville.

Lédarriv®e la mairie d6Andr® Diligent en 1983
cette victoire metfina un si c¢cl e doéh®g®moni e socialiste sul
L6®mer gence de | denj eu s®curitaire a | o.ur de mer
®l ectorale ; l es gquestions de | di mmigration so
démocrate -chrétien saura cependant éviter le risque du populisme.

Tout en bénéficiant des équipements engagés par la municipalité
pr ®c ®dent e, i poursuivra un travail de pl aidoy
CUDL pour obtenir en réparation les moyens financiers nécessaires au redressement
de la ville. Ses positions nationales seront une précieuse ressource de cette stratégie.

Il saura incarner sur un mode humaniste dépolitisé le soutien aux nouvelles
politiques publiques de la ville et doéi nt ®gr at.
mor al e tourn®e vers | e dialogue, | ®coute et | a
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Fortement aidé par son plus proche collaborateur qui lui succédera en 1994, il
tentera sans grand succes une stratégie de nouvelle centralité économique nourrie

denouvelles technol ogies, symbolis®e par | 0Eurot ® ®p
Sur l e plan politique, il a | dhabilet® de r
d®pol itis® classique de |l a droite, incarn® par
Roubaix », la logique de compromis de la SFIO de Victor Provo, | aspir
participation de franges de la population, pour pratiquer tantdét le dialogue
r®publicain, tant 1t |l douverture 7 des personna
venant de la gauche sur le théme de la municipalité de « salut p ublic ». Ce théme
prend force ° | 6aune de | 0extr°me risque de | a s

conceptuelle de la Gauche.

Son successeur , Ren® Vandierendonck, i nvest.i

condensera les tentatives de ses prédécesseursd ans un projet global, i
n®gocie ddabord avec |l a Communaut® Urbaine et av
Ce projet sera ddautant soutenu quodil sembl e °t
situation sbest d®gr ad®e et | es scores du Fr

ca tastrophe politique pour la métropole et la Région.

L6O®mergence de |l a politiqgue de ville renouvel ®e

Ceprojets 6appuie sur un diagnostic strat®giqgue

dans |l es priorit®s ddpérationhetsn et | eur s modes
Faisons un raisonnement simple : comment réduire le chémage et la
pauvret® de |l a population roubaisienne ? LOohis

Roubaix est celle des réponses apportées a cette seule question.
Dans un premier temps, on est ime que la solution se trouve dans le retour de
|l activit® ®conomique pour compenset céestempho

strat ®gi e des zones ddactivit®, des centres d

tertiarisation. Que constate -t-on ? Les emplois recon quis ne profitent pas aux

roubai siens. En effet, ceux qui habitent Roubai

travaillent pas), ceux qui travaillent “ Roubai x
I est donc n®cessaire doéam®liorer | es condi

roubaisienne ; | daccent est mi s al ors sur |l a formati on

types de médiation. Que constate  -t-on ? Le chdbmage se maintient a un niveau

®l ev®, mal gr® | es succ s remport ®s pour faire

chémeurs de lo ngue durée.

Les roubaisiens en situation d6éexclusion ou
de cesse, d s gue | eur situati on sdam®l i or e,
confortable et des conditions de scolarisation plus favorables pour leurs enfants. lls
quitte n t donc Roubaix dont | 6offre ne satisfait P
chébmage se maintient, mais ce sont en partie de nouveaux chdémeurs.
Paradoxal ement , pl us | e di sposi tif ddéi nsertio
métropolitaine assignée a Roubaixd e t ur bine de | dexclusion sdacc
Appara’t donc |l a n®cessit® dibunsedagioi sddam®Ek
situation urbaine pour maintenir sur place les populations solvables et attirer de
nouveaux habitants. Cdest | a wbhim at @gni®¢ i duer eh 0 a
de | ogements par la r®habilitation et l es cons
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éducative, garantir la qualité des espaces publics, leur propreté et leur sécurité. Mais

on voit vite que le renouvellement urbain sans l'intégra tion sociale conduit a une
situation pr®caire 0% des ilots de prosp®rit® r
pauvret ®, ne peuvent fonctionner quden organi sa
excessifs.

De cette fable il ressort que développement économi que, insertion et action
soci al e, et renouvell ement ur bain doivent °tre
de maniére systémique et traduits spatialement.

Ce diagnostic stratégique a conduit a construire la notion de ville
renouvelée ,"terme génériqueq ui d®si gne | dintervention m®trop
signalés : la notion de ville renouvel ®e vise ~ do&fi
et une méthodologie de projet complexe ; son principe de base en est simple
certains territoires ne se renouvel lent plus : le marché ne remplace pas les valeurs
détruites en terme de commerce, économie, habitat, ressources humaines ; la
val eur territoriale s e d®pr ®ci e, I e cycl e de
sdenclenche. En m°me temps, étalr »tlaeméttopalecpar | our de
| 6ext ensi on constiuaidni de | zenes pavillonnaires en périphérie, zones
ddactivit® ~ | a sortie ddéune bretelle ddautor
produisant une ville émergente tendent a vider les centres ; de ce fait, les charges
do®qui pement et de gestion urbaine de | a M®trop

social ; la stratégie de Ville renouvelée vise notamment a mettre en place une
stratégie fonciére visant a libérer et rendre accessible le foncier de centralité en

neutralisant le différentiel de codt entre celui -ci et le foncier de périphérie, moins
cher puisque libre, accessible et viabilisé.

Lébaction publ i que Vi se - rel ancer I 0i nv e
i nvestissements publics | udiecsi edudxi,n vcedressetr "I aditreen
transformer le cercle vicieux en cercle vertueux, de faire levier par leur juste
positionnement strat ®gi que. L6investi ssement p
mécanismes de marché ; il constitue une économie sociale de marché f ondée par

un partenariat public/privé.

Si Roubaix a été le terrain de construction de cette démarche, elle en est
aussi | dapplicatif privil ®gi ®. Le projet strat G
suivant :

- A contrario des stratégies précédentes, met tre la priorité sur le centre -ville, en

[ ui donnant par un projet ddam®nagement gl ob
sur des espaces publics de grande qualité, une accessibilité assurée par la

ligne 2 du Métro, une forte personnalité commerciale ( un centre co mmercial

autour ddéun hyper de centralit® et un ensemb
pui s culturelle (d s l or s gudon adopte une
centralité roubaisienne en y intégrant 3 péles culturels : le Colisée, Olympia du

" Roussel (F.X.k Toute I'ambition de la "ville renouvelée” tient dans ce défi. La "ville renouvelée” doit répondre a la ville
reléguée, a la ville ignorée, parfois percue comme unevillen: celle des quartieet morceaux de ville en perdition. Mais

elle doit aussi s'inscrire dans une réflexion plus prospective et anticipatrice, qui permette de dessiner et de radnter la v

de demain. L'ampleur du défi impose une grande modestie. Reconnaissons, que Saéte axins, les efforts déployés
jusqu'alors n'ont pas permis d'enrayer la spirale de l'aggravation des situations économiques et spatiales de ceseérritoires

le désespoir social de ses habitants. Reconnaissons que ce qui est en jeu dépasse kpaiaida ou le retissage des

liens sociaux mais touche une interrogation de fond qui est celle de la question urbaine du XXleéme siécle. Face a ces enjeux,
le concept de "ville renouvelée" entend dépasser les réponses apportées jusqu'alors. |l nesstgiefaireune villeou de

faire une ville nouvelle. Il s'agit de renouveler une ville, riche de ses habitants et de son histoire.
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Nord , qui héberge le Centre chorégraphique national, et qui dispose avec
les studios Roussel installés dans une friche réhabilitée avec succes des outils

n®cessaires ° son d®vel oppement , au coeur du
populaire qui jouxte le centre, le site a pr  oximité de la gare qui unit le Musée

Andr ® Diligent install ® dans | a Piscine 1 ®n
supérieure des arts et industries du textile) et la Condition Publique, au bord

du quartier du Pile, autre bastion populaire de la Ville, qui ouvre en mai 2004

selon un concept de nouvel équipement culturel dédié a la culture
contemporaine multiculturelle .
Cet objectif central est complété par la poursuite de la restructuration
des quartiers Nord et Est de la ville a travers diverses procédures comme le
GPU et le GPV. Mais le credo implicite du Développement Social des Quartiers
qui vise a restaurer la ville, & partir du local vécu par les habitants, le quartier
et en se fondant sur | eurs capacit®s doinit
faibl e efficacité que pour des raisons idéologiques.

- S6inscrire dans | e projet m®t ropolitain non
son di par une compensation des investissements, mais comme composante
réussie de la métropole lilloise. Symboliquement, le Ma ire accepte que la
CUDL devienne LMCU, soit « Lille Métropole communauté urbaine »,
acceptant, en comparaison des désignations historiques, telles que Lille -

Roubaix- Tour coi ng, | 6ef facement symbolique de |
régionale. Cet effac ement symbolique a plusieurs explications dont la

premi re est de signaler | dadh®sion ~ un sys
la Métropole est le pivot, avec la Communauté et le Comité Grand Lille, mais

aussi prendre acte sur l e tagin®ticressd e ®I def fli
métropolitaine comme unité minimale pour traiter les questions économiques

et doéhabitat et exister international ement é
- La conduite politique du Maire est domi n®e
pragmati que, r e gligue ttantea lag mabilishtion al@s ressources

(GPU, GPV, Zone FrancheéTous | es di sposi tif:

«tordus » eny imposant des usages dérogatoires pour servir le projet, véritable
boussole de | 6daction publ idesalkahces pplitigués. | a c on st

Maire de 1994 ° 2011, i entre dans | d6histoire
0s® penser et r ®us s ) engager un renouvel |l em
d®t ournaient |l es d®cideurs | ocaux, effray®s de |
la ville et les politiques sociales sont alors passées de la fonction de «containment »a

celle de r®novation de | daction publique. Et | a

passée des soins palliatifs au service de réanimation. Elle est désormais engagée
dans une longue convalescence qui reste menacée par la rechute de crise.

Un effort global de renouvellement urbain
exceptionnel

Il est temps désormais aprés ces nécessaires mises en perspective historique de
décrire les actions et les résultats obtenus.
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Unepol itiqgue de -cidldsa Ehabilgation, mandtraciion
neuve, habitat insalubre

Un diagnostic historique

LOhistoire Illem mauretsrtd on r oub a-logementnHElemobilisdlesst | e m
efforts depuis un siécle, des la constructiond  es premiers HBM.

En méme temps, la « prise de conscience patrimoniale » va transformer le regard sur

cet habitat : non seulement les maisons bourgeoises sont valorisées, mais le

mouvement des lofts « made in Roubaix » va investir des friches auparavant

co ndamnées a la destruction m°me | es maisons dbéempl oy®s su
courées sont symboliguement mises en valeur et paraissent porteuses de

dynamiques de marché positives.

Un PLH 2 plus offensif mais avec une forte charge sociale

Le Plan local de | 6 Habit at 2 de Lille M®tropole prend
nombre de ménages : (entre 3500 et 4300 ménages supplémentaires par an), les

besoins de renouvellement du parc (4100 démolitions notamment dans le cadre du

PRU), le taux de vacance constant (6,8 %) pour se fixer un objectif de 6000

logements par an (logement social, abordable et libre)

Pour répondre a la diversité des besoins, la délibération cadre de politique locale de

|l 6habitat de 2008 a propos® que | 6obj adeldi f de
maniére suivante : un tiers de logements sociaux (PLUS, PLAI), un tiers de logements

intermédiaires (PLS, accession a prix maitrisé), un tiers de logements libres (locatif

privé et accession libre).

La délibération cadre issue du grand débat logeme nt a défini la mixité sociale a
travers des programmes de logements comportant un minimum de 30% de
logements locatifs sociaux financés en PLUS et PLAI dont 20% de PLAI.

Les ménages dans les plafonds de ressources du PLAI représentent 76% des
demandeursde | ogements en 2011. Pour r®pondre ~° <cett
PLH 2 est de financer 500 PLAI par an.

Chaque <commune sbGengage donc sur | dobjectif de
sociaux dont 20% de PLAI.

La servitude de mixit® s o @icrade @ar la soeMobilisatainde dodur L
pour le logement et la lutte contre les exclusions concourt a la réalisation de

| 6objectif de mixit® sociale communautaire. EIl | €
des secteurs du plan | ocal d 0 ues Ibsa30% deogementdt e r end i
social dont 20% de PLAI.

Cing communes (Lille, Lys -lez-Lannoy, Ronchin, Roubaix, Wambrechies) ont souhaité
mobiliser cette servitude pour mi eux encadrer I
construction. Le PLU de Lille métropole a  été modifié en conséquence.
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Le second axe est de produire 2000 logements intermédiaires, ( dont 1000 en
accession abordable) gamme de | oyer et de prix
de favoriser une accession abordable, relancer la primo -accession e t encourager

les loyers intermédiaires entre le logement social et le loyer libre, notamment dans les

secteurs de marché les plus tendus.

Pour contribuer a relancer les parcours résidentiels, la délibération cadre habitat de

d®cembre 2008 a preorp ousn®e dpdoelnigtaiggue ddai de ~ | dac
propriété, ouverte aux accédants modestes issus du parc locatif HLM ou privé et

réalisant leur premiére accession.

Lédengagement de Lille m®tropole sdest concr ®ti s¢
adeux di spositifs ddappui "’ une accession -s®cuUuri
Foncier et la location -accession financée en PSLA (prét social location -accession)

Pour Roubai x, | dobjectif fix® de production de

913/an (objectif haut)  dsoit 274 Igts/an de PLAI/PLUS - et 698/an objectif bas, soit 209
lgts PLUS/PLAI.

Sur | 6objectif haut, i sdagi't donc ude con:¢
supplémentaires, dont 328 PLAlI pour des ménages nécessitant un

accompagnement social ou ne disposant pas de ressources, alors que par ailleurs,

un effort conséquent est poursuivi pour réhabiliter les logements sociaux collectifs et

| 6habitat jamece eean quartie | a fonction ddhabitat s
Des r®sultats mitig®s sur | 6habitat ancien
«Le bilan de l'opération est globalement trés positif : | op®r ati on a prouve
pertinence pour renouveler durablement le parc privé de logements anc iens. » dixit

|l a derni re note publiqu-padei mdiop®r atl anf habidea
Certes.

A partir doun c:oampsrt @ivé agciarnmencarg l@gement en deca des

normes de confort ; des interventions publiques de réhabilitation m en®es jusqudalo
qui ndont pas p,oLilé @étrdpaeuGommuriantél Wrbame a initié une

vaste opération d'un type nouveau de « Réhabilitation Requalifiante », inspirée de

| 6exp®rience du Panier " Marseill e, dBBEM | a mi s

Ville Renouvelée en juin 2000.

L'Opération de réhabilitation Requalifiante, dite "Habitat Patrimoine", a été confiée

par la Communauté Urbaine de Lille, en accord avec les partenaires du GIP du GPU,

a la SEM Ville Renouvelée a la fin de I'année 20 00, par voie de Convention Publique
d'Aménagement pour une durée de 7 ans (2001 -2007).

Le cadre d'OPAH 2001 -2003 avait été positionné comme une premiére étape dans

un processus de réhabilitation requalifiante prévu pour se développer au -dela de

cette premi r e phase. Cdest pour quoi | 6OPAH a ®t ® ¢
renouvellement urbain pour la période 2004 -2008,so0it une année de plus.
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Ses objectifs quantitatifs et qualitatifs ont été ajustés avec I'ambition de

renouvellement sensible du parc et du marc h® de | 6habitat ancien pr
concernées : 5 000 logements réhabilités, dont 3 000 avec des propriétaires

occupants et 2 000 avec des propriétaires bailleurs et un niveau élevé de

réhabilitation, sur la période 2001 -2008.

Cet objectif quantitatif est présenté en baisse dans les documents publics :sur 10
quartiers r®partis dans l es wvilles de Roubai x,
réhabiliter sur une période de 8 ans 4250 logements, dont 3000 logements

propriétaires occupants, 1250 propriétaires bailleurs incluant 550 logements recyclés

par la SEM.

Quel est le résultat ?

«L es subventions octroy®es par | ensembl e des
indispensable pour mener a bien les projets de travaux des populations cibles. Elles

cor respondent & un engagement financier global sur la période 2001 -2008 de 8 605

624 0 lpe3dogements réhabilités par les propriétaires occupants et de 12 449

537 0 684 logements réhabilités correspondant a 510 immeubles , par les
propriétaires bail leurs. »

Léobjectif a donc ®t® atteint ° 60 % de | ogemen
les PB. Si on se rapporte aux objectifs initiaux, le taux de réalisation est de 34% pour
les bailleurs.

«Si quantitativement le  nombre de dossiers Propriétaires Occupants nda pas at
|l es objectifs fix®s au d®but de | dop®ration, I
voire trées modestes (80% sont en deca des plafonds de ressources ANAH), impliquées

dans un projet de revalorisation de leur patrimoine, ont dével oppé un projet le plus

gl obal possi bl e, utilisant | densembl e des dispc
ddentre elles ont pu, depuis | e d®but de | 6op®
ddune moyenlB &00 de ma»iSsié | 6on i dent ie$ dossierggue 40¢
correspondent toujours © des travaux dourgence

moyenne de 3 911 0, 17% dedfayerd ontiperéatiserales trayaue a

hauteur de en2 n2ad3y8e nih e , ce qui est i mpor eant et
requalificati on » de doit donondit® Que Isii oa ™Méduit la part de

«travaux d&urguenme&®t ait pas |l a cible de | dop®r at
des objectifs quantitatifs et qualitatifs porte sur un peu plus de 1000 logements s ur les

3 villes. On doit parler au regard du co%t de |
mi xte SEM/ PACT de 21 agents) ddun r®sultat mit.i
di spositifs et © 1 dextr°me pauvret® de | a popul a

La construction neuve et les marchés immobiliers, embellie et effets de la crise

Le rythme de construction neuve, de | dordre dou
depuis | e d®but des ann®es 1990, sdest consi d®r
2000, pour atteindre et dépasser les 2 00 logements. Cette hausse est portée, entre

autres, par | darriv®e de | a promoti on. La promo

ces derniéres années sous le double effet de la revalorisation du cadre urbain et de
| 6extension des dynarnidfecehelde mBrtacto®@ ol i t ai ne.
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Ces r®sultats encourageants sont lbfyn depradiits par |

« loft e , a incit® | e d®vel oppement ddune accession
primo -accédants, au moins au centre  -ville, au -dela duquel les promoteurs sont peu

al | ®s. D®but 2008, |l es prix de |l a promotion ne
commercialisation étant en partie destinée a des investisseurs. Le ralentissement

actuel du marché pose question quant aux volumes encore a venir. Le s temps de
commerciali sation sb&6all ongent et | es ventes se s

Mature des logements livrés
entre 2001 et 2007
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La crise a frappé vite le territoire et se traduit par un effondrement de la livraison et
de la commercialisation de logements privés neufs.

De la friche au patrimoine

Les opérations de renouvellement urbain ont fait suite a la rénovation urbaine grace
a un changement de paradigme. La foi dans la modernisation (démolitions,

Y

constructions neuves, tertiaire, étalement urbain) a fait place a la fierté du

patimoi ne i ndustriel, socle de |l a justification de
Cette volont® de conserver et remettre sur | e mi
2 mouvements cel ui dearled Aq una a cass® | O0esprit d e

rénovateurs,et | e mouvement conjoint déagitateurs cul tu
et de | 6 Epatirhonipglieen € ¢ 6h®r i t age industriel

Dans une ville 0% | 6urgence sociale semblait re
rappeler le point de départ que fu t | daffaire de | a protection
Bossut . En 1974, ce cho©t eau de | i ndustrie fiog
propos®s au titre des Monuments historiques . L C
est contesté par le Maire. En 1981, laf ilature cesse ses activités et en avril 1984, avec
| dappui de Pi e°r mirestreMa gite esy reten@t pour accueillir un centre

interrégional des Archives du Monde du travail, qui sera inauguré en 1993

Cdest l e point ddey nda®mi agrute dgbuui n ewusine deeveloues » Iqu

aussi dans les années 80 devient« | d Ui, nemai s aussi de | dil 1t Cro
|l a Piscine, dont | e tympan | umineux est devenu |
En 1997 et 1998, tout un train de mesures dont d e s inscriptions " | 6

supplémentaire des Monuments historiques est signé par le Préfet, faisant passer le
nombre de monuments historiques de 5 a 33. Grace a cette opération, pourront
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sdengager I a r®habilitation de |l a ,Codnedi t ®0®i nPe

Del attre qui accueille | 3ENPJJ

Mi ses ° | 6®tude en juin 1997, deux Zones de pro
urbain et paysager sont entrées en vigueur depuis 2001 et 2002 et Roubaix a pu

devenir en 2001, avant Lille, « vi | | e d &iatoiré » et surtodtda premiére ville de

patrimoine industriel & rejoindre ce label prestigieux.

On retiendra donc que | a naissance de |l a ville
victoire du camp de la culture contre les modernisateurs, alors méme que la
cr ®ation ddune Di r e Villei renouvel€e® at®cultute e » a permis
techniquement de faire | dinteraction entre cult.

a partir de 1996.

Il est temps désormais de décrire les points essentiels de la tran sformation de la ville

Le centre -ville

Le centre commercial Roubaix 2000 connait trés rapidement un échec retentissant.
Des projets innovants comme la Zone de Télécommunications Avancées

doEur ot ® ®port sont |l anc®s avec | 0 &sdpns ide ddune
nouveaux domai nes ddactivit®s. Un investisse
dd Am®nagement et de R®novation immobili re) port
ri sque ddinvestir ° Roubaix dans | e cadre de 1|0
| 6 aenmeiusine Motte -Poris

Se.

s v
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Au cours des années 1990, 30 000 m2 de commerces ont disparu du fait de

|l attractivit® des centres commerciaux qui se df
de |l a ville de Lille. D s 1994, aVileRenduékeBgpl i cat i
la reconquéte commerciale, économique, sociale, culturelle, urbaine et
architecturale du centre de Roubaix devient un
géographiquement le centre afin de lui conférer une plus grande « densité »

commerci ale et de permettre le renforcement de la centralité roubaisienne a

| 6®chell e m®tropolitaine.
Axe stratégique du projet de territoire, le projet de centre -ville vise a renforcer la
centralit® roubaisienne en sOappuyant suwes une r ¢

transports en commun et des axes de circul ati
commerciale et en développant de nouvelles activités et la fonction culturelle.

Organi s® en plusieurs phases, l e projet d®but e
commerciale a travers la création de deux ensembles commerciaux. Des morceaux

de guartiers environnants sont ensuite i nt ®g
élargissementdu centre -vi | Il e profitable ™ des structures i

ou le Musée de la Piscine.

La Grand Place En 1993, une ®t ude est | anc®e pour |
GranddPl ace. -urBaaistec Bernaré HUEET sort lauréat du concours. I

propose un projet de requalification de | despac:
structure unificatrice et d es limites précises permettant de constituer différents lieux

au sein déun m°me espace. Le projet illustre | 0a
grande place pour une ville de cent mille habitants

Le métro

En 1999, le métro arrive a Roubaix aprés une tr s longue attente et de nombreux

débats avec la Communauté Urbaine de Lille. Le prolongement de la ligne 2 était

un facteur dodoattractivit® d®ter minant pour | a Ve
l e centre. Les transports r oenkcenires-vile,/aproxenitéht venu.
des centres commer-ant-s®l ®uaor tl,e vs@rtiet adod Eeurmo e u d
entre le métro, le bus et le tramway. Le métro a rendu le centre -ville plus

Accessible, notamment a la clientéle lilloise des nouveaux centres c ommergants

roubaisiens.

En 1995, dans le cadre du Grand Projet de centre ville, I a ratificat
convention de reconquéte commerciale organise le développement du commerce

et de | 6arti sanat roubai sien autour de atrois
popul ation. Cette strat®gie vise " replacer 1| a
do®chell e m®tropolitaine. D s -villedaodavargaigen &€, l e proc
congcu comme un projet de « centre commergant » que comme un projet urbain.

Le cen tre de marques Mac Arthur Glen

Dés 1996, la municipalité envisage de développer un second centre de magasins

ddusi nes, -vlea ErcE01f le eentre de marques Mac Arthur Glen ouvre,

permettant a Roubaix de consolider son réle de «Capitale des bonnes affaires».

Premiere réalisatio n du centre commercant, le centre de marques est un péle

commercial de portée régionale en France et en Belgique.

Le Centre GrandOoRue

Le centre commerci al GranddRue constitue un p?tl
| ocal e. Ldop®r ati on unageattractive’au ceetré o nville et & attiree |

dans les rues de Roubaix une population de salariés travaillant sur place et de

roubaisiens ayant renoncé depuis longtemps a faire leurs courses dans le centre.
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Selon le maire René VANDIERENDONCK, seul un hyperm arché pouvait « créer

| 6®l ectrochoc n®cessaire au retour de I a <clien
lancé par la municipalité roubaisienne, suivi de longues négociations, a conduit a la

cr®ation de | dhyper march® et de =a dgalledrainec i eal
Hitel des Ventes. La pr®sence doéun investisseur
i mpact cons®quent sur | 6®conomie urbaine

En 2004, un cinéma, le Duplexe est venu compléter le complexe commercial et de
loisirs.

Et maintenant ?

La réalisation du Grand Projet de Centre -Ville a changé le regard sur Roubaix, y
compris des roubaisiens. Sa fabrication rapide a changé la temporalité des projets 2l
était possible de retourner un territoire en 5 ans I Le centre -ville qui avait perdu
30 000 M2 de comm erces en a reconstitué 28000 (sans compter le Quartier des
modes et plus récemment Paris Store) ; une ville sinistrée et sinistre a retrouvé du flux
et des couleurs.

Mais le résultat a ce jour est mitigé.

En premier Il i eu, pl us gusdtun agir odéun upbaij et d |
commer - ant . Et cbest donc sur l e commerce que |
centrale qui consistait a coupler un petit hypermarché et un magasin de fabrique
pour créer entre ces 2 polarités une circulation positive, a générer une continuité de
galerie marchande entre la galerie Altérea et la Grand -Rue, enfin a arrimer la
galerie marchande a une locomotive fonctionne mal.

- Si |l e centre Mac Arthur Glen a trouv® sa Vvit

objectif d 0 availeurs du midl e d est devenu une surface de
proximité, tirée vers le discount, dont le modéle économique est tiré vers le

bas par l e tr s faible pouvoir ddachat des
moyen) ; de ce fait | a |locomotive tireévers | e |
- La situation générale du commerce de centre -ville, touché par la crise et les
changements dodusage | i ®s ~ internet condui't

commerces par ailleurs pas toujours dynamiques.

La qualité des espaces publics ne suffit pas a créer une cohérence entre les divers

pbles du Centre. Quel cheminement entre Mac Arthur Glen, la plate -forme

multimodale, la Grand -Rue, Casino et le Duplexe, laGrand -P| ac e, | avenue Leb
parvis du Musée et le quartier des modes et demain le Campus Gare ?

0% est |l e centre doaill eur s, Pl ac-Rlacaddentlea Li ber
mi n®r alit® renforce ?l &Ciemprres sdido®c hdhen gweisdeet de co

clt®, centre pol ? Ainsgleicentre appalaibpalycéntrée distendu sans
réc it commun et ses extensions possibles vers le Colisée/CCN/Roussel, vers la gare et
le Campus a venir ou encore vers la Condition Publique tendent encore plus a
effacer les limites du centre. Un centre non centré en quelque sorte.

Ajoutons a cela des problé mes récurrents de gestion urbaine (circulation, propreté,

mendicit®) et une forte interrogation sur | daven
basculer de | 6euphorie 1999 ° | a d®ception 2013.
Le centre -ville de Roubaix souffre d'un réel manque d'attractivité résidentielle,

couplé a une densité insuffisante pour constituer une zone de chalandise qui tire

le commerce .Pl us dodohabitants solvables am®liorerait

Dans le méme temps, la surface commerciale totale reste fa ible pour générer un
flux suffisant. Certaines études définissent un seuil de 80 000 m2 pour que la force
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de la turbine permette la régénération continue des commerces. Nous en sommes
a la moitié.

Or  plusieurs opérations de promotion privée ont été ré alisées dans le centre -ville,
mais leur impact est encore trés peu visible malgré une densité importante. La
dispersion des opérations et le type de produit développé n'ont pas permis
d'atteindre un seuil suffisant pour donner une fonction résidentielle au centre. Les
produits développés ont été essentiellement destinés aux investisseurs, plutét en
petites typologies, et le turn -over important des locataires ne facilite pas leur
ancrage dans la ville.

De plus le centre -ville est peu attractif pour des famil les. Les programmations
récentes confortent les petites typologies a destination des personnes ageées et des
étudiants

Enfin sisa desserte en transport en commun est trés bonne, I'offre de commerces

et d'animation semble insuffisante pour déterminer le choix d'habiter en centre -
ville. Le fait d'y habiter génére des contraintes (densité plus importante, logements
collectifs, stationnement, nuisances sonores...) qui ne sont pas compensées par

des aménités suffisantes.

Le renouvellement des quartiers

Le cas paradigmatiqgue de | 6AI ma

Ce ndest pas | e | ieu doéo®crire ici | 6hi stoire de
caract re paradigmatique. D6abord dans | 6invent.
m° me que | es | e- ons sawntVidées|derleur sers pas la machine

administrative. Ensuite dans le fait majeur que cette opération des années 80 sera
reprise au début des années 2000 par une opération de restructuration, démolition
partielle, réhabilitations, résidentialisations, constructions neuves qui fera de Roubaix

un des | ieux dbéexp®rimentation deBolloa» M&mncevati on
nbest pas rien doobserver que |l a r®novation ur b
naissance de la politique de la ville, avec un r ®f ®r enti el ddaction <col
différent..

Les l uttes ur baines de | 8Al ma ont ser vi d e
nouvelle politique publique en 1982/1983 : la politique de la ville. La stratégie qui
d®coul e de | daction des habitants de | 6Al ma est
terminologie de Donzelot 8 une option people place based -strategy ¢ 0 e-&dire, une
stratégie ou la réhabilitation sdappuie sur | dinitiative des hab
ressemble fort aux CDC des quartiers américains.

Les Community Développement Corporations (CDC) son t des

associations ou les habitants du quartier sont majoritaires et qui déterminent sur un

8 Donzelot J.Faire sociétélLe Seuil, Paris, 2003
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p®r i m tre choi si par e uXx | es actions dont i Is
compris en matiére de réhabilitation et de placement des habitants. Cette
démarche est définie par 3 termes

- «Bottom up €, cdest une action edi part
dire du point de vue des habitants, de leur formulation et de leur
capacit® ddaction. Ai nsi | daction de | 6Al
de voir se dégrader leur habitat destin® ° °tre ras®. Cde:

ce refus que sd6®l aboreront dbédautres propo
maintien sur place qui aboutira au refus du projet de rénovation

urbaine et © | a n®gociation ddun sch®ma d
- Le deuxieme mot clé est la noti on de « community

Building e . I sdagit de construire | a commun

l uttant contre | 6i ns®cur it ®etheiquesen tr ai tan
- Le troisi me manpowaneit » terme daids

équivalent dans la langue francaise dont on peut donner la définition

suivante : processus par l equel est donn®

organisation du pouvoir ou de | dautorit®,

| 6esti me de soi . Ce terme d®signe donc un

communautaire.
Cependant, cette approche américaine sera rejetée avec la disparition de la Régie
de quartier et la mise en place de comités de quartiers plus tournés vers une logique
de participati-organisptiom ddaut o

Enfin, cbdest ddabord Iu®e” |lad AQlumas tg wen ke dtdir
avec celle des politiques urbaines
Cdbest justement ° partir de | 6Al ma que pc
question de la présence des immigrés sur le territoire, question non traitée par la
municipalité et qui aboutiradel a part dbéacteurs dont | dexp®rien

a un certain nombre de propositions innovantes.
Un rapport do®valudapporiet desn®®l ®imeent s doe:

importants sur le croisement de la question urbaine et de la question immigrée. En
cl air, al or s gue | e guartier de | 6 AHaiesa lesa conc
i mmi gr ®s " partir des ann®es 1960, du fait de |
des d®pl acement s ddune popul ation touch®e par
urbaine alo r s m° me que | es constructions neuves no®
accueillir, |l Al ma va °tre 7 nouveau confront®
i mmi gr ®s apr s | dinauguration du site Fontenoy F
En effet, a partirde 198 3, |l e sch®ma initial de | 0 A

difficultés sociales augmentent (vandalisme, délinquance). Les loyers élevés de
Fontenoy Frasez provoquent une vacance multipliant les logements vides. La drogue
arrive. Les classes moyennes commencent a fuir. Alors que depuis 1981, la part des

entrants de nationalit® fran-aise nféa cess® doau

candidats étrangers vont accentuer leur pression a partir de 1984 faisant |égérement

recul er | 6ostraci sme doantpairlts dseo nltd olf&faoi bcjee t g edset i

parvenir © constituer | a moiti® du contingent de
Depuis 1984, le solde des entrants de nationalité francaise est négatif,

ph®nom ne qubdexplique | e d®part d e gussicdesuptuthres | es

d®muni s, tandis que |l es familles ®trang res, en

tendance ° rester, 7 se regrouper et 7 dinvestir

S QI tYF DFENBZ mpyd £ fF ONRPA&SS Rdz GSYLBAI /2YYlIyRS Rdz
Sabine DUPUIS et Mira GIACOBBE, Médina 1989
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quartier est le seul sur la ville a proposer des grands logements pour les familles
nombreuses.

«Pl us scrupul euses dans | 6ensemble quant
|l oyer, elles ont |l a possibilit® doutiliser | e |
appartements plus petits | orsque Iuwmsmedlaurtant s s
exposition, plus de tranquillit®, |l e voi sinage d
groupe Fontenoy Frasez jusqud”™ obtenir enfin | a
| avenue Frasez qui fait figure de r ®cafaiipense p
agés qui ont patiemment attendu leur heure au fur et @ mesure des départs ou des
expulsions des anciens de la rue du Fort Frasez, relogés en priorité dans ces
logements privilégiés »10

A partir de 1985, | 6of fice HLM command
patri moine de | 8Al ma Gare par sa politique dboatt
Frasez risque alors ddéd°tre submerg® par | e poids

une popul ation ext®rieure de plus en plus marqu
| 6 od sk faitdu groupe, groupe dépotoir, rongé par une vacance galopante vers
|l equel sont parqu®es |l es familles dont on ne ve
autre groupe, famille chassée par des opérations diffuses de RHI sur le reste de la
ville, fam illes nombreuses étrangéres). »
La confirmation de la présence étrangére et surtout maghrébine sur
Fontenoy Frasez constitue indéniablement un apport positif par rapport a une
popul ation dodorigine fran-aise en r gle g®n®ral e
En effet, la population étrangére limite la vacance, paie ses loyers et
constitue un p!le de stabilit® entre wune popul
entre les personnes agées seules et inactives logées par le C.C.A.S. (23 %) ou des
locataires trés jeunes parmi  lesquels se comptent 65 % de familles monoparentales.
La population étrangére vient se situer entre ces deux pbéles démographiques.

Lédanal yse du taux de vacance est ~ ce propos r ®\
présente un taux de vacance le plus mo deste. Le taux de vacance moyen est de

26,8 % puisque |l a vacance est nulle sur | es mai
occup® par 49 % de chefs de famille ddorigine ®t

Les programmes de rénovation urbaine de Roubaix

10 Rapport cité
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ROUBAIX
SCHEMA DE SECTEURS
2009 - 2015

Le PRUHauts-Champs, obijectifs, réalisations

Le PRU intercommunal "Hauts Champs Longchamp”, conduit avec les villes de Hem,
Lyslez-Lannoy et Roubaix, était le premier a démarrer sur le territoire roubaisien.
Sign® © | 6automne 2004, violi ee sdtd aacuhs svie Meentp.r emi er

Sur le secteur roubaisien des Hauts -Champs, le PRU a permis de dédensifier le
quartier. Deux barres d'immeubles ont été restructurées. Les 98 logements ainsi
supprimés sont aujourd’hui remplacés par des maisons individuelles et des petits
collectifs.

Ldoffre de | ogements a ®t® r enouyv &lisaeth. Enfirs s i
les aménagements de voirie sont engagés.

Dans le quartier sud, le projet intercommunal des Hauts -Champs Longchamp a
permi s | a r ®al i sat:LlLamaisord |@enoec fiee messource pour les
jeunes a été réhabilitée.
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Une salle de sport est ¢ réée sur le site Fourier Regnault, pour le quartier du Nouveau
Roubaix avec des créneaux réservés aux collégiens.

En dehors du Projet de Rénovation Urbaine, deux équipements scolaires sont en
travaux sur le quartier : le college Théodore Monod et le colle ge Jean -Lebas,
certifiés Haute Qualité Environnementale.

Le bilan du PRU sert de base -~ | dexp®ri mentati o
qui en souligne les résultats et les enjeux

- Un gros effort ddi nvesti ssement dienr I e me
trés notoire de la qualité des enveloppes baties et une offre nouvelle
ddo®qui pement s p uffietlpositifsur la perception duejuartier
par les habitants et les personnes qui y travaillent . Si l es habitant
pas changé dans leur compositi  on sociologique, ils vivent mieux.
- La tranquillité est revenue mais doit étre confortée sur le plan de la
gestion urbaine et des comportements
Ces évolutons ndont pas renvers® | 6attractconfortant® r ®s i d
la vocation sociale d u quartier

Les enjeux portent sur la mise en cohérence du quartier qui appelle un renforcement
du pilotage intercommunal par exemple dans le domaine des politiques sociales et
déacc s 7 | 6emploi des jeunes.

Le PRU 3 ponts et | essepréedulmts ddappui, objectif

Signé le 23 novembre 2007 pour 5 ans (2007/2012), le Projet de Rénovation Urbaine

de Roubaix a ®t ® prolong® déun an par rapport
Le colt actualisé du projet (colt réel) exprimé en dépense subventionnable est de

342958798

Le Projet de Rénovation Urbaine de Roubaix concerne

1. Deux secteurs ddhabitat soci al sur |l esquel s
générale de démolition  /reconstruction accompagnée de la réhabilitation et
r®si dentialisation des | ogements pr ®serv®s.

et du site de la Potenne rie.

2. Six ptles doéappuli (Crouy, Watt/ Epeul e, Es p®
Pile, St Elisabeth/ Jules Guesde) au sein desquels une intervention en
concession ddam®nagement est en cours pour r
dégradés. Cette reconfiguration permet la réalisation de plusieurs
programmes de construction de logements sociaux et privés.

3. des sites de reconstitution de logements sociaux dans différents secteurs de la
ville.

Le programme habitat

0 830 logements locatifs sociaux démolis ai n s i oyer @eujeunes travailleurs et
un foyer de personnes agées.
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U 1049 Logements sociaux reconstruits

PLUS CD [PLUS PLAI Autres Total
Sur site 104 40 0 0 144
en poles (193 31 1 4 229
d'appui
en sites|274 36 119 48 477
associés
Hors Roubaix |0 197 2 0 199
Total 571 304 122 52 1049

U 599 logements a réhabiliter

i 890 logements a
i 600 logements produits en

résidentialiser

diversification

Un des enjeux du projet de rénovation Urbaine est de réussir a introduire de la

diversification de | dof f r e e n, eh pagi@lieredans des quartiers a trés forte

domi nante dohabitat soci al

Pour vy parvenir |l e projet metcomuéte deusonrilmageu ne st r a
via les aménagements, la qualité architecturale et environnementale, le

d®sencl avement, |l e renforcement de | 6offre de se
de programme de diversification. Lédensemhbl e est

de | 6i mage et | e d®vel oppement de nouvelles fonc
Le relogement est g®r ® travers |l a mise en pla
reloger associant les travailleurs sociaux, institutionnels, aux bailleurs sous la conduite

du Maire. Léobjectif est de r®ussirtr l e ygarcour

proposer une offre de service social individualisé.

ETAT D3BAVANCEMENT SUR LEPQ@QWU®RRTI ER DES TROI S

Habitat :

Sur le secteur des Trois Ponts la plupart des réhabilitations a été réalisée en début de

PRU pour permettre de répondre a la demande des mén ages de rester sur le

secteur.

Les derniéres démolitions de logements sont en cours de réalisation.

Un premier groupe de 14 logements neufs (Vilogia) a été mis en service au

printemps 2012 et deux autres programmes ont été livrés fin 2012 (48 logemen ts par

LMH et 24 logements par Vilogia)

un progr amme de 28 | ogement s en accession s o
programme de 17 PLS (LMH) sont programmeées.
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Equipements publics :

Quatre équipements ont déja été réalisés :

- la construction du nouveau Pdle Multi accueil Petite Enfance (PMPE)
- la rénovation de la salle Richard Lejeune

- la réhabilitation de la créche Noyon

- la réhabilitation du groupe scolaire Jean Macé.

Une intervention est en cours sur le centre social, ainsi que sur la facade de la
maison des services (LMH).

Aménagements :

Les travaux de voiries ont débuté mi 2011. Ces travaux trés lourds vont modifier de
fagon importante le fonctionnement du quartier, et vont permettre de requalifier la

trame paysag re. | 1' s ¢ on sdlynea Maut Niveau dlesSendce ®at i on ¢
sur | 6avenue de Verdun (financement hors PRU), ¢
voiries du quartier, mais également a la création de nouvelles voies qui vont

permettre le redécoupage du quartier en 14 ilots (contre 6 trés grands flots avant le

PRU).

A ces travaux viennent sdajouter | es am®nagem
sociaux maintenus et | a cr®ation dboespaces verts
Commerces

L6i mplantation ddun centre commerci al ceiteDI ai ns
commer ci al sont en chantier. Leur l'ivraison 3
ciur de quartier avec |l a d®molition du centre c
|l a fa-ade pour | a maison des services (LMH) et |

ETAT DBAVANCEMENT DU PROJET SUR LE SITE DE LA POTENNE

De taille beaucoup plus modeste que les Trois ponts, les interventions sur le site de la

Potennerie concernent essentiellement la restructuration des immeubles de

Partenord, avec la réhabilitation des 3 immeubles rue Dupuy de Lomme (Aicard, Loti

et Angellier), la démolition de 3 entrées de la barre Renan rue Philippe Auguste, la
reconstruction sur l es entr®es d®molies de 18 |
(en cours) etde 8logementsenaccessi on sociale de | dautre (2014).

Par allleurs, le PRU a permis de traiter deux opérations isolées, la réhabilitation de
| EHPAD Fort Lori dan et | extensi on du centre
Guesde .

ETAT DBOAVANCEMENT DU PROJET ABNOR/PLE PdLE DO APPUI C

Deux petites op®rations ont ®t® r®alis®es sur | ¢
groupe scolaire Boileau Pasteur en 2010et la construction de 10 logements locatifs
sociaux ° | angl e des rues Mons etc dlensttoi enmrg @ar

moment que plusieurs opérations de constructions de logements sociaux sont en
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cour s : 28 |l ogement s l ocati fs socCi aux sur I e
|l ogements |l ocatifs sociaux dont 13 sur D22 site ¢
logements locatifs sociaux sur le site de la Teinturerie du Pile (Partenord).

En parall | e, dans | e cadr e de | a concession
renouvelée réalise les acquisitions fonciéres et les démolitions nécessaires pour la
réalisation d 3op®r ati ons de diversification

- programme dobéaccession tr s sociale sur |6 1ot
- programme ddaccession sociale sur | e site D¢
A | 8i ssue de ces travaux | a SEM requalifiera | es

En paralléle la pla ce Carnot sera requalifiée.
ETAT DBAVANCEMENT DU PROJET SUR LE PdLE DO6APPUI ST EL

Le ptle doappui St Elisabeth / Jules Guesde est
renouvellement urbain dans le tissu existant qui sont réparties sur tr ois sous-secteurs :

- la rue Decréme avec la construction du CCAS Decréme, la construction de
25 logements locatifs sociaux par Vilogia et la requalification de la rue dés 2007

- la rue de Lannoy avec la requalification des cours Remery et Malplaquet par
le CAL PACT en 2010 et 2012 en 19 logements locatifs sociaux.

- La rue Jules Guesde avec |l es acquisitions e
Neuve Racine pour permettre a LMH de construire un foyer de personnes agées, et

des acquisitions cour St Joseph per mettant la réalisation en réhabilitation de 10

logements en accession sociale (2015).

ETAT DBAVANCEMENT DU PROJET SUR LE PdLE DOAPPUI NOUVE

Dans la continuité des opérations réalisées précédemment dans le cadre du Grand
Projet Ur b ai nppui Nauvegu mbrgle contemtre de nombreux projets
autour du parc du Nouveau monde.

En particulier, l e ptle dbéappui concentre plusie
accompagnés de réalisation de voiries :

- le site Nollet / Bayard (41 logements réalis  és par Vilogia en 2010/11)

- le site Nouveau monde en diversification (53 logements seront réalisés par
Vilogia : 22 en locatif social, 6 en accession sociale dés 2013 et le reste en
accession |ibre en cours dodo®tude)

- et le site Beuque/ avec la réside ntialisation du groupe Dumas Mulliez et la
construction de 30 logements locatifs sociaux et de 10 logements en accession
sociale par Vilogia en 2013.

Ce pltle dbéappui se caract®rise ®gal ement par d e
groupes scolaires, le grou pe scolaire Jules Ferry qui a été livré en 2009 et le groupe
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scolaire Buffon |Iivr® en 2011, et par | 6extensi
2011.

A proximit® du pltle ddéappui Nouveau monde, pl usi
été réalisées dans le ca dre du PRU sur le site du quai de Marseille : 49 logements

locatifs sociaux par LMH en 2010 et 2011, 28 logements locatifs sociaux par Vilogia en

2010 et 12 logements en accession sociale par Vilogia en 2010.

Plusieurs opérations isolées viennent égalemen t contribuer a la requalification du
secteur dans le cadre du PRU avec la démolition du foyer de jeunes travailleurs Paul
Constans Grand Rue, qui permet la reconstruction sur le site de logements en
diversification dont des logements locatifs sociaux par LMH, et la reconstitution
partielle du foyer au niveau de la place Chaptal par Vilogia.

ETAT D6AVANCEMENT DU PROJET SUR LE PdLE DOAPPUI WATT/

La construction ddune op®ration de 40 | ogement s
de | a r Epeuledeede ladue Watt avec la relocalisation de la Poste et de la
mairie de quartiers Ouest en rez de chaussée est démarré.

Le Poéle Multi accueil Petite Enfance (PMPE) Ouest situé entre le boulevard
Montesquieu et la rue Watt est livré.

Par ailleurs, le CAL PACT a réhabilité la cour Six située rue watt en 29 logements
locatifs sociaux (livraison en 2011)

ETAT DBAVANCEMENT DU PROJET SUR LE PdLE DOAPPUI ESPEF

Le ptl e ddappui Esp®rance est concern® par
structurantes:

- la construction du nouveau groupe scolaire Victor Hugo (en remplacement

de cel ui de | a rue des Arts) ° I dangle de |l a ru
Luxembourg.
- |l es travaux db6éam®nagement de | a 2 me phase d

les travaux sont en cours pour une livraison fin 2013.

En 2009, LMH a réalisé une opération de construction de 15 logements locatifs
sociaux rue du lieutenant Castelain.

Les enjeux de diversification sur ce ptltliaem déapp!
ddam®nagement confi® °~ | a SEM Ville renouvel ®e,
Les premiéres opérations de logements sur cet ilot sont la construction de 38
|l ogements | ocatifs sociaux par LMH (en cour s)
ddenviron €dtd enlaccgssian sociale par LMH sur le mail Deregnaucourt
(projet N | 6®t ude) . Une consultation de promot ¢

renouvelée afin de trouver des promoteurs pour réaliser les lots libres (en cours).
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Les espaces publics accompagnan  t les opérations de logements seront aménagés
par |l a SEM Ville renouvel ®e dans | e cadre de | a
Deregnaucourt, mai | de | 0 Al ma, requalification d

ETAT D6AVANCEMENT DU PROJET SUR LE PdLE DO3APPUI CROUY

Le ptll e diaypeswi site particulierement concerné par les objectifs de
diversification du PRU.

De part et ddautre de | a rue de Soubi se, pl us ¢
terme.
Une premi re phase ddenviron 100 |l ogemeht s est

Sébastopol, et permettra la réalisation de logements en accession sociale, en
accession maitrisée, en locatif social et en locatif PLS.

La ville accompagnera | es constructions par | a
| ancien par ki ngSébhstopdEA, rue de

La deuxiéme phase de construction de logements initialement prévue dans la
temporalité du PRU sera décalée dans le temps afin de permettre la réalisation des
objectifs de diversification par des produits libres.

Par ailleurs, LMH a réalisé en 2011 une petite opération de construction de 8
logements locatifs sociaux rue de Lille, au pied de la station de métro De Gaulle.

Quels enseignements tirer de ces interventions massives ?

Déabord, S i un changement do6i mage sb&amorce, i
occupent | e terrain, | e d®&ficit doéattractivit®
de logements reste limitée.

«Leretard des interventi ormeselLa@nent ddsstiearcrisqué i on Fon
maj eur pour |l e changémdmntatddiamagei t® des guart
pr®sence dbéi mportantes friches en entr®e de qu
démolitions de grande envergure, peut étre trés mal vécue par le s habitants. Or

| 6AFL <constitue en plus un des effets de | evi e

diversification dans ces quartiersé

A lLe aitement de | dest du quartier des Trois Po
retournement d ® gei do Bettéuf . Lé &oyer Amzinmaacant depuis janvier

2012, est un premier pas pour terminer de reno
| 6obj et ddune d®mol ition anticip®e dans l e cad
signature. En revanche, la démolition des deux tours restantes de Vilogia (batiments

A et B), non intégrées au PRU, devra étre engagée rapidement , au risque, sinon, de

cr®er un d®cal age trop important avec | &environn
A Concernant les quartiers anciens , des dispositifs doéinterventi
volontaristes et en continu semblent nécessaires pour favoriser le changement

ddi mage durable sur ces quartiers. Ces dispositi
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| 6aggl om®r ati on et énedebdédia $ee SPLAI semblent mas outils
intéressants pour la mise en oeuvre). lls devraient également tenir compte des
enseignements de | 6op®ration Habitat Patri moine
- définir des périmétres plus ciblés avec un volume de réhabilitations
capable de gé nérer
- un effet de |l evi er : remobiliser | es di s
Insalubre ;
- Mener des interventions plus structurantes dans les logements,
capables de générer
des typologies de | ogements adapt®s ~ | 6offre ;
- Mener des actions plus ciblées  sur la précarité énergétique.

A La ZPPAUP est ressentie par | es op®rateurs cor
faisabilité des interventions dans des quartiers les plus en difficultés, tels que le
Pil e/ Carnot. Une r ®f | exi o n pogtilisur cesdgaadtiarp ¢ésteni on de

cours afin de favoriser la restructuration de certains ilots tout en respectant le
patrimoine des quartiers .11

Si la dédensification des 3 ponts est nette, elle contribuera a la diversification si les
projets de construction neuve perdurent.

Par contre, la reconstitution de logements sociaux hors Roubaix apparait difficile a
r®al i ser et | 6essenti el d es faecnotansment ¢enlPtAlLons de
se font sur les quartiers Nord et Est déja en surcharge sociale.

Loef fet du PRU de Roubai x sur |l a diversificatior
trés modeste.

2 enjeux doivent étre donc soulignés

La question des parcoursr ®s i denti el s dans Roubaix et | dacces
«L6®t ude men®e par | e CODRA en 2009 avait mis en
dans | doffre de |l ogements neuf s, entre doéune pal
| accession de standi ngpr ®Cent @i®s ®queéllormr el 6 ®t L
cons®quences : | d®vi ncement des m®nages roubai :
| accession - la propri®t ® sur | e terri-toire

acc®dants dans un parcours Trr®sidenti edtanedaggl or

instabilité, en témoignent le dynamisme du marché de la revente).

LO®t ude partait du principe gue | a client 1|e
| accession sociale ®tait pr®sente sur Roubai x
meénages logés en parc ancie n « logement social de fait », et en a déduit la
possibilit® dbéaccro tre significativement la p
programmation logement, notamment dans le patrimoine ancien, par substitution

du locatif aidé (de type PLS). »

Bien quédeutdiilversi fication de | doffre, | es prod
propriété actuellement développés ne favorisent pas la création de parcours
résidentiels a Roubaix, du fait des trés faibles capacités des accédants.

D6un c't® des acc®damat snmevrepoért sdenstaller ~° R
choi x et repartent ensuite, de | autre des rout
propri ® ® ne | e peuvent pas. (! est donc vital

UaraaaAizy LRAYGH RQSGEFLS RS OtsGdNB = 93Aa5 b20SYOGNB Hn
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deretenirlesnéo -r oubai si ewmtsr, e deee | O@&f | ®c hi r " des innova
trés sociale :

- Des produits alternatifs, de type accession trés social e, sont donc
nécessaires pour atteindre les objectifs de prix de sortie (moins de 2000

euros/m2 de SHAB), de performances énergétigues et
ddaccompagnement, afin do°tre adapt ®s au
op®ration ddaccession tr s sociale, port ®e

bailleur Habitat du Nord, est envisagée sur le secteur du Pile.

- Par ailleurs, il est nécessai r e ddenvisager thrats> apr odui |
achever par auto -production.

Léautre enjeu concerne | a latpesition e @IFonti®e, du pr oj e
ralentissement net de la promotion privée, la difficulté de lancer des projets sur

certains qu artiers du fait des risques de commercialisation et des problemes

rencontrés par les entreprises, tout cela pose la question de la capacité a produire

des opérations de diversification.

Le cabinet Egis conseille de  «réfléchir & la temporalité des programm es de
diversification dans des quartiers noayant pas

ddi mage et ddune meill eure attractivit®, comme
ponts. Ne serait -il pas plus pertinent de se limiter & produire de la réserve fonciére
dansletempsduPRU afin do®viter | e risque de devoir fa
place ? »

Sur |l es quartiers anciens, l es |l e-ons tir®es de
du PRU permettent de reconfigurer lediPNR@Dventi on
qui sb6engage sur | e Pile.

Enfin, | 6®val uati on montr e | a gualit® du trav:
ddinsertion tout en soulignant | a complexit® de

projet urbain.

La nouvelle frontiere : Canal et Union

La réhabilitation des espaces du Canal, faisant suite aux orientations produites par

| 6 ®t ude Devill ers, a constitu® une transfor
intercommunal . Léam®nagement des berges et Il a 1
constituent des avancées significatives.

Les enjeux sont désormais concentrés sur la gestion des espaces, le trongon

roubaisien est de ce point de vue moins qualitatif, du fait de son insertion dans un

cadre urbain et industriel et de (lags, déahetssi st ance
occupations illicites, incendies¢)
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Cdest gr ©ce cette requalification majeure que
ddoexcell ence de |l a m®tropole est devenu viable

Autrefois a dominante industrielle, ce site de 80 hectares est aujourd'hui pour
I'essentiel libéré de ses anciens batiments, il concerne 3 villes, Roubaix (51% de la
superficie), Tourcoing et Wattrelos. Le projet se déroule sur 15 ans et mobilise un
investissement de 174 millions d'euro.

Premier éco -quartier de Lile m®t ropol e, I " Uni on sdinscrit da
développement durable tant au niveau de son aménagement que de sa gestion
future :

Pdle d'excellence économique, I'Union participe a la redynamisation économique

de la Métropole Lilloise et plus particulie  rement de son versant nord -est, I'un des plus
denses de l'agglomération. La dynamique économique de I'Union s'organise autour

de deux filieres d'excellence. Une premiére, centrée sur l'image, la culture et les
médias et une seconde dédiée aux textiles inno vants.

Outre le regroupement au sein d'un méme espace géographique d'un grand
nombre d'acteurs de ces deux filieres pour favoriser les synergies, chacune d'elle
sbappui e sur des ®quipements structurants situ®:

de I'Union . Le CETI et | ENSAI T pour la fili re tex
| 81 maginari um p o waulture amédiasl i r e i mage
Le site de I'Union propose également des disponibilités importantes (plus de 100 000

m?) pour les entreprises appartena  nt & d'autres secteurs d'activite.

Un vaste programme de construction de 1 400 logements neufs est également prévu
a I'Union. Ces logements - individuels ou collectifs & seront proposés soit a l'achat soit
a la location, I'habitat social locatif représenta nt 30 % de I'ensemble des lots.

A terme,|'Union accueillerait 4 000 salariés et 3 000 habitants.
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Le Projet de |1 dUnion copouRoubkie : pl usi eurs enjeux

- I d3i mplantation fin 2014 du si ge mondi al
collectifs de Ox yl ane ( D®cathl on) sur | ancien s
Brasserie Terken,
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- la relance dobéactivit®s textiles, dans un
nouveaux matériaux et par une nouvelle problématique de
relocalisation des productions,

- la Plaine Images, clus t er d®di ® - | 6i mage, vi deo, j €
transmedia, avec | dentreprise Ankama, sur
- les rives de | d6Union Sud ( Clobephd@dimdour ) et
qui appell ent des mixtes ddactivit®s et d

Ajouto ns deux dossiers a dimension culturelle

- La pr®figuration pr s de |l a Maison de | 66U
de I 61 MA (I nstitut du Monde Arabe) pose |
enjeux a une échelle métropolitaine et régionale : comment fédérer les
acti ons dans le champ de la valorisation des cultures du monde arabe
( l'iens entre |31 MA et l e CCMA roubai si
approche culturelle et des actions plus économiques (formation a
| 6ar abe, coop®ration internati orealhe) , gu
m®moire de | 6i mmigration et de ses cultur
création contemporaine et la prise en charge de la dimension
religieuse.

- La mobilisation sur la Tossée autour de la mémoire du travail et de
| i mmi grati on dans upnarc onbtienxptoes smabrigu & ®
de programmer un nouvel équipement culturel et par une division
entre porteurs de mémoire (les «  Gens du textile » et leur projet de Cité
régionale comportant une coopérative de production, les anciens de
la Lainiére, le N on-Lieu etc)
Les enjeux roubaisiens de | dUnion sont donc cons

- Accrocher |l es ptles ddexcell ence ®cono
ddempl oi des roubaisiens
- Transformer les quartiers Nord de la ville
- Porter de nouveaux projets culturels
1 est donc essentiel gue la ville soit pl us p
avoir concédé a Lille Métropole, ce qui a conduit & une sur -exposition médiatique
de la ville de Tourcoing sur ce dossier.

Orlacoop®r ation entre |l es 3 villes &est un | evier
métropole du registre de la ville polarisée a celle de la métropole connectée. Ces
enjeux de coopération, économie, emploi, culture, doivent étre réappropriés dans

un s oucilibrel 6e®pyojeti de dimension historique vaut mieux que de petites
batailles de localisation de boite aux lettres.

Des politiques publiques volontaristes

Au-dela des projets de renouvellement urbain, la ville de Roubaix se caractérise par
une longue tr adition de politiques publiques volontaristes, prenant en charge des
populations en grande difficulté et porteuses de nombreuses innovations.
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Ce rapport noa pas vocation ) en faire | dexp
cependant doen soul itsgnarquantsquel ques tr a

Le d®vel oppement ®conomique et | dacc s

Le d®vel oppement ®conomigue ndest plus une c¢compd

est de m°me de nombreuses th®matiques qui appel
de |l a ville, dounéengsa(par example la gestisn desdooapx pour

| es ®col es ®l ®ment aires) ddautre part en tant
coordinati on politique. Le transfert " un ®c h

abandon mais une recomposition.

LO6i ntervent ileodans deedomaiae estinmlultiple, soit directement via son
servioce, soit " travers |l es outils partenari aux
et de la Mission Locale

- El'l e favori se | i mpl antati on ddacti vit(
entreprises : participation a la recherche de locaux, optimisation des
aides, intervention sur | denvironnement

- Elle «xanime » la Zone franche Urbaine

- El'l e coordonne | es clauses dbéinsertion

- El'l e met en place des dispositifs doai de

- Elle soutientlamise en pl ace ddéactions ddani mation c

La Zone Franche Urbaine en perte doi mpact

La ZFU de Roubaix -Tourcoing est une des plus importantes de France. Elle est la seule

a intégrer un centre -ville en métropole. La ZFU a incontestablement aidé a la

relance du commerce (ceci ne concerne pas les grandes surfaces puisque la ZFU

i mpacte |l es entreprises de plus de 50 salari ®s),
Jean Lebas notamment.

1 est toujours di fficile par contre de disposcs
déhabitants en ZFU, not amment roubai si ens.
ddobservati on de l a ZFU ont commenc® en 2007,

historique pour le lien entre emploi des roubaisiens et relance économique.

Enfin, il semble que la ZFU a eu un effet contre  -productif sur le montant des loyers,
gui a valoris® |l e b®&n®fice fiscal de | dadresse

En 2010, les entreprises de la Zon e Franche Urbaine de Roubaix -Tourcoing ont

d®cl ar® 391 embauches auxquelles | 6exon®ration
est applicable dans le cadre du dispositif. Ce chiffre, en diminution de 13% par

rapport a 2009, confirme le ralentissement observ € depuis 2007.

Cette tendance a la baisse a 2 origines :

-une diminution du nombre ddédentreprises d®cl ar a
intérét moindre des entreprises pour le dispositif.
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- Une diminution du nombre moyen de déclarations par entreprise . le contexte
économique est moins favorable en comparaison a 2007 (début des travaux
ddobservation).

Lédautre information c¢cl ® de | 6analyse des d®cl ar ¢
r®si dents di mi nue, ce qui tradui tmardée®etdes t entr e
niveaux de qualification des résidents

Les pbles de compétitivité encore peu ancrés au territoire

La remise en cause du modéle industriel fordiste marque réellement une rupture
dans | e destin de | a r®gion etiloiseaOngparleaolsadédé de | 6

0y

« bifurcation métropolitaine » pour qualifier les années 1980 -1990, qui correspondent

a une recomposition en profondeur du modeéle de développement pour faire face

a la fin du monopole de la trés grande industrie. De plus, la glob alisation des
®changes et de | 6®conomi e ainsi qgue | a m®tropol
enjeu : faire de la métropole lilloise une métropole européenne. Pour y parvenir, une

r®fl exion collective sdest engag®e " cstavect es | es
pour probl ®mati que principale comment favoris

du territoire ?

La politique des ptles de comp®titivit®, i niti
| association dobéentreprises, d e wesnd formaionde r ech
qui acquierent une stratégie commune de développement visant a dégager des

synergies autour de projets innovants. La définition relevée sur le site officiel des pdles

est la suivante : « Un pdle de compétitivité est sur un territoire donné , | 6associ ati
ddentreprises, de centres de recherche et dodor ga
une démarche partenariale (stratégie commune de développement), destinée a

dégager des synergies autour de projets innovants conduits en commun en direction

ddun (ou de) marca®gappeolnn®(pyojet, l anc® en 2
labellisation de 67 pbles en juillet 2005 (71 en juillet 2007), dont 7 dans le Nord -Pas-de -

Calais :

La m®tropole participe ~ 5 ddentre eux ( les 2 a

A I-Trans (pble a vocation mondiale) dans le domaine des transports,
notamment ferroviaire, et qui est porté a la fois par Lille et Valenciennes ;

A Up-Tex dédié aux textiles innovants

A Nutrition Santé Longévité (NSL), installé sur le Parc Eurasanté ;

A Industries du Commerce (PICOM) dont le siége est également a Marcq -en-
Baroeul ;

A MAUD (Matériaux et Applications pour une Utilisation Durable), basé sur le

Parc Scientifique Européen de la Haute Borne.

Lille M®t ropol e Communaut ® Urrbtariitoires etafilieeh oi s i C
ddexcel:!l emelea a donn® nai ssance aux ptles doboexce

Tres concrétement, les politiques régionales et de la communauté urbaine de Lille
dans le domaine économique sont complémentaires. En effet, le Plan Métr opolitain
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de D®vel oppement Economi que sdarticul e avec
D®vel oppement Economi que. Ainsi, “la fin de 120
Lille Métropole Communauté Urbaine se sont entendus sur des objectifs stratégiques

conformes a leu rs priorités et orientations respectives, notamment en soutenant les

ptles ddexcell ence ®conomi que r ®gi onaux et m®t
commun la volonté affichée de mettre en place une véritable dynamique de filiere

et de structurerolm®donmomceuplue pltle @oneeicel | en
R®gi onal et Lille M®tropole s8®tant chacun fi x®s
Lille M®t ropol e Communaut ® Urbaine a d®&fini 5

sch®ma directeur de d®vanismepdp 200k spécialisés dadsbun r b
domaine spécifique

T Euralill e, l e ciur tertiaire de | a m®tropol e
1T La zone de | 6Union sur | es communes de Roubai
9 Euratechnologies ° | 6ouest de Lille, sur | es

1 Eurasanté, a utour du Centre Hospitalier Régional Universitaire, majoritairement
sur la commune de Loos

1 Le parcscientifigue delaHaute -Borne ° Vill eneuve doAscq

Suite a une évaluation menée par le Ministére fin 2011 -début 2012, un classement
des poles a été effectué

Trés performants : Aerospace Valley, Agrimip, Arve Industries, Axelera, Cap Digital,
Capenergies, Eurobiomed, IAR, Images & Réseaux, I-Trans, LUTB, Lyonbiopole, Mer
PACA Minalogic, Moveo, Pegase, Systematic, Techtera, Tenerrdis, Vitagora

Performa nts : Advancity, Alsace Biovalley,  Aquimer , Astech, Atlanpole, Cancer Bio
Santé, Céramique,Céréales Vallée, Cosmetic Valley, Derbi, Elopsys, EMC2, ID4Car,
Imaginove, Materalia,Mer Bretagne, Novalog, Nutrition Santé Longévité , Optitec,
P11l e eur op ®dustrie dles frditd ét mes légumes, Plastipolis, Pble nucléaire
Bourgogne, Finance Innovation, Risques, Route des lasers, S2E2, Solutions
communicantes sécurisées, Transactions électroniques sécurisées, Trimatec, Valorial,
Végépolys, Véhicule du Futur, Viam  éca Dont péles 2010 : Alsace Energie Vie, Dream
Moins performants : Elastopole, Fibre, Hippolia, Maud , Medicen, Microtechniques,
Produits, arbmes, senteurs et saveurs, Industrie du commerce , Qualimed, Qualitropic,
Up-tex, Xylofutur Dont pdles 2010 : Avenia , Eau, Hydreos, Team?2

Ce r®sultat, contest ®, ndest pas favorable ° | a
peu performants. Ceci semble pointer un éventuel probléme de gouvernance entre
les collectivités, les universités et les entreprises.

De m°mejehbarion de mise en rel ation de | dam®na
qgui i mpacte fort l Uni on et donc Roubai x, i mp o ¢
actions pl ut?tt qudun f or me de concession de

économiques.
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La MIE et la Mission Loca le : un dispositif en danger

Une ®vi dence: fxda lmpéeslante du chébmage, les dispositifs mis en

pl ace par | 6Etat ne sont pas " | a hauteur des at
Loaugmentation des demandeurs conduit ° surchar.g
rédure |l a qual i t® de | 6accompaghement .

Mais ces dispositifs subissent aussi les conséquences de leur mauvaise organisation
systémique.

- La partition entre ptle emploi, charg® de
|l es autres dispositifs diion lesiraisdh@adec oh ®r e n
| 6Empl oi sont dessaisies de | eur capacite®
les publics, la Mission Locale et le PLIE sont activés par Péle Emploi pour
g®rer |l es publics | es plus ®l oign®s. Al or
chargées de missi ons do®t ude et ddobservation,
mul tiplication des officines qudomitdée | i vr e
de Bassin doEmpl oi , services de | 6Et at |,
| 6®conomie de |l a m®tropol e.

- Alors que | a demande unani me est l a si mp!
on voit naitre des actions ou des dispositifs qui «  doublonnent » les
mi ssions officielles d®j" affect®es. Ains
avec succes prend en charge des jeunes qui s ont | e ciur de <cib

la Mission Locale, ou encore les plates - formes PARTAJ pour prendre en
charge les « décrocheurs » (et décrochés), ou enfin les plates -formes
territoriales mises en place par la Région pour rapprocher entreprises et
jeunes. Bref, le s plates-formes offshore proliferent au large des cotes
des MDE et des Missions Locales sans que la production de pétrole
ndaugment e.

- Mais la principale critique qui doit étre adressée a ce dispositif est son

i nad®quation “ | a r ®al estn@rchédsdu trala®d® no mi e €
march® est m®tropolitain et transfrontald]
| 6Empl oi sur | a M®&sensogpi @dnauit segerer dansila n o n
proximité ce qui doit étre dynamisé dans la mobilité. Ainsi a Roubaix,

les périmétresd 6acti on publique tendent T rapprc
territoire une demande dbéempl oi inflation
ddoffre. Ajoutons que | a d®mul ti plicati
qud®pui ser | e temps contraint des partena
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- Plus spécifiguement a Roubaix, la question des locaux pése sur la
viabilité a court terme de la MIE. Dans un site déserté en partie suite au
déménagement de LMH, le bailleur pratique des prix de loyers
supérieurs a la moyenne roubaisienne pour un environnement
médiocre, ce qui tend a charger la barque des locataires. Dans le
m° me temps, |l es perspectives de financeme
l e relais des cr®dits europ®ens ndest pas
la trésorerie.

- Ajoutons enfin que le paradig me de | daccompagnement
personnes dans des parcours all ant de |10
historiquement sur la séquence socialisation -formation -insertion
professionnell e ne correspond pl us aux
attentes du public qui ne se  projette pas dans le moyen terme exigé
par | atteinte ddun di pl * me ou ddéune g

marché. De ce fait cette «  offre méthodologique  » provoque une crise

de consentement des publics qui renoncent & ces propositions ou ne

les utilisent que par opportunisme, et dans le méme temps un

d®t achement des entreprises qui sdexasp r

De ce fait, l es r®sultats obtenus sont modest e
gualité des équipes permet des avanceées.

Par exemple, 4193 j eunes de Roubaix et Lys -lez-Lannoy ont été suivis par la Mission
Locale en 2012. 1261 jeunes ont bénéficié de 4043 contrats de travail (3 contrats en
moyenne par jeune) Ces contrats se répartissent comme suit : 196 CDI pour 194
jeunes, 72 CDD + 6 mois pou r 69 jeunes, 626 CDD o6 6 mois pour 292 jeunes, 2663
intérims pour 486 jeunes, 69 CDD/insertion pour 27 jeunes, 36 CIE pour 32 jeunes, 194
contrats en Alternance pour 186 jeunes, 14 autres contrats pour 14 jeunes. Il est
difficile de juger de la plus -value de la Mission Locale dans ce résultat qui traduit les
changements de situation des jeunes. Il apparait cependant que la Mission Locale

affiche un taux de remplacement de son public de 34% et que plus de 45% de son

public semble durablement installé dans | 6bexclusion 1441 d'entre
1ére inscription en 2012 (1357 en 2011), donnée a rapprocher des durées de suivi
34, 5% des jeunes sont suivis depuis moins doél ar

2 et4 ans, 18,9% plus de 4 ans.
Et le taux de placement des jeunes dans une solution durables (CDI et CDD de plus
de 6 mois) est de 6,2%

Ce résultat indigue a la fois un environnement défavorable, un impact dramatique
de la sous -formation des jeunes et le fait que la Mission Locale répond d e fait plus a
des taches do6éinsertion sociale que ddéacc s ~ | de

La MIE a engag® une d®marche de GPEC dans |l es T

ddanticiper | es besoins ° wvenir des entreprises
processus de formation af i n de rapprocher |l 6of fre et | a
d®marche prometteuse de m°me que | a g®n®rali sat.i
Enfin, un secteur fondament al semble d®l ai ss®,
Solidaire. De nombr eux chialaftlé soussla portejiceuxguit i on on
persistent ne sont pl us coordonn®s, Roubai x noda
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adhérente au MOUVES 12, et ne présente aucune entreprise solide dans les domaines
porteurs comme -d@rsstTrl et il dM®c ol @®se®@giomn.omi & svidldl e
formalis® | e volet | ocal du Pl an de d®vel oppemen

Le développement par la culture
Le d®vel oppement cul turel a fait | dobjet depui s

vile de Roubaix. La municipalité de Pierre Prouvost a lancé les travaux de la
médiatheque puis du Colisée, qui a ensuite accueilli le Centre Chorégraphique

national ; el l e a aussi |l anc® | e Festival de | AmMI t i «
Par la suite, la politique culturelle roubaisienne a été orientée dans 2 dire ctions : la
reconnai ssance de | a diversit® culturelle avec |

festival les « Transculturelles », le soutien a la danse urbaine, le nouveau « festival de
l 6AmMIi ti ® et d e »l, ¢ sautien jargaes Mémernti@u Ce ntre Culturel du

Monde Arabe, entre autres ; la culture comme ressource stratégique du territoire,

pour | d®ducation et | a citoyennet®, | 6®conomi e e
Dans ce domai ne, source ddinvesti ssements i mj
embléma tique reste le Musée « la Piscine », inauguré en 2001, qui a marqué une

période de renaissance de la ville et de son centre -ville, illustré le renouvellement de

la ville ° travers |l a transformation ddune pi s
municipalen mus®e. || faut aussi Dacseadlilgm kstradadkxdwe cuei |
gar age pour | 6 Oi seau Mouche, la Condition publ

progressivement ses équipements : médiathéque, conservatoire et Archives.

Cette politique a obtenu de s résultats significatifs ; elle a positionné Roubaix comme

la seconde capitale culturelle de la Région : elle a renforcé son attractivité celle a

permis le renouvellement du quartier du Musée avec le Marché des Modes et le

Quartier des créateurs ; elle a contribu® ° | dani mati on de |
patri moi ne, March®s des Modes, nuit des art s, E
Roubai x ° | daccor d®on, Festival de I 8AmMIiti ® et

une trés importante offre en directio  n des jeunes publics.
Il est commun de dénoncer le colt excessif des budgets culturels.

Or le poids du budget culturel de la ville reste mesuré, en deca de 10%

Budget de fonctionnement de |l a Ville de Lflille :
cul ture : 59,8 millions doéeur os, soit 14, 1|16 % du
Budget de fonctionnement de |l a Ville de TaQurcoi-t
la culture : 13,75 millions ddeuros, soit |[12,5 ¢
Budget de fonctionnement de la Ville de Rou bai x 126 millions |[dBeurc
culture : 12,2 millions ddeuros, soit 9,7 |[% du b
La question porte plut®t sur | 0i mpact cdtee,l a pol i
ressource stratégique du territoire (attractivité, économie, ci toyenneté) donne des

résultats importants mais en tension.

12 Mouvement des entreprises sociale
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La capacit® de | doffre culturelle dbdatti
réelle mais par définition limitée. De nombreux créatifs ont rejoint

Roubaix pour son offre culturelle, ses activités économiqu es a la
jonction de | 6art et de | 6®conomi e, S0
ambiance de « ville-Monde é . Cbest gualitativement
numériguement modeste.

L a capacit® ddun ®qui pement structur

renouvellement urbain selon un e ffet de « halo » est attestée pour le
Musée ( parvis, quartier des modes, quartier des créateurs, nouveaux
logements), pas pour la Condition Publique.

Une contribution d®ci sive ° | dani mati on
(journ®es du patr i mocicnoer,d Roy b aBrxader il & A de
Mar ch®s des modes, Nuits des arts, F°ete
l 6AmMiIi ti ® et de | a citoyennet ®, Signet R
rendez-vous, Bl MA, VRACé) est av®r®e.

Lédobjectif de | dacc s ° | a apwdcie ar e pour
regard des tendances nationales qui t ®mo i

la « démocratisation culturelle  ». La vitalité des actions « jeunes publics -

culture € pour un volume de 900000 euros m®ri-t
Les équipements culturels attiren t une importante population

métropolitaine.

A ce propos, observons les fréquentations

- Le Conservatoire a Rayonnement Départemental de Musique, de Danse et
dod Art Dr a:nBaa édléyes €/34 éléves en musique, 56 en danse, 17 en
théatre)

- La Médiathéque et les Archives municipales : 206 000 entrées en 2011, 11 000
abonnés dont 9 000 roubaisiens.

- le Musée La Piscine : 3 s®ries ddexposi tODOoan 240 0pCa r an,
visiteurs chaque année, dont 50 000 visiteurs jeune public.

- La Manufacture des Flandres : 19 000 personnes. La Manufacture est le seul
mus®e du textile dodi mportance de toute | a MER

du

Touri sme. I sSse consacre aux machines de

contemporain autour du textile.

- Le Colisée : 114 000 entrées en 2011 -2012

- la Condition Publique, manufacture culturelle : 82000 entrées grace a des
®v nements gratuits dont Pile au Ciur.

Ainsi donc les équipements culturels connaissent une bonne fréquentation, avec des
résultats exceptionnels pour le Musée, une progression exponentielle des
abonnements pour le Colisée.

La part des métropolitains est déterminante.

Le Centre Chorégraphique National : 74% de public métropolitain (hors

Roubaix)

Le Colisée : 82% de public métropolitain (hors Roubaix)

Musée la Piscine : 77% de public métropolitain (Roubaix compris), ce qui

t ®moigne ddune aura r®gionale et nati onal e
estimée a 15% du total
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Léattractivit® de Il a culture est incontestabl e
restent faibl es. Les clients de ces établissements consomment peu sur la ville en
dehors de leur visite.

Ce poids des « entrants » métropolitains est a rapprocher du poids financier supporté
par la ville.

- Le Centre Chor®graphiqgue Nati on dVentiensées | une ¢
par |l a Ville de Roubai x. En 2011,000searos s ubver
(mais seulement 641 000 euros ont effectivement été versés).

- Colisee: 1 million ddeuros (sur un budget tot al

- Condition Publigue :458000 eur os (sur un budge tot al d e

- Conservatoire :1, 9 million doéeuro

- Direction de la Culture : 761 500 euros

- Médiathéeque :2, 8 mil |l i ons dbéeur os

- MuséelLa Piscine : 3,5 millions ddeuros

- Manufacture des Flandres :250 000 euros (sur un budget total de 280 000
euros)

La question qui est pos®e est celle de | 6ad®qua
ses financements. (! ne sdagi-t ni ddopposer | e
déopposer | 6acc s ° |l a culture et | dattractivit®

DO un clt® |l attractivit® est n®cessaire mai s c
économiques.

De | 6autr e, | dacc s © la culture est un enjeu e:
mobilisation de ces équipeme  nts métropolitains. Le meilleur exemple est celui du
pole danse.

Pour des raisons historiques, dues au partage de
a développé un pdle danse trés structuré, qui est ouvert a toutes les esthétiques et

qui permet le dialo gue entre chacune dbéentre el l es-. Ai nsi
chorégraphe hip hop -a-t-i | b®n®f i ci ® depuis 2007 ddun compae
Chor ®graphique National . Car ol yn Carl son, | dun
de la danse moderne, lui a apporté son soutien tout au long de ces années.

Le pdle danse repose sur plusieurs équipements et associations : le CCN et Danse a
Lille pour la Danse contemporaine, Zahbrat et Dans la Rue La Danse pour le hip hop,

le Conservatoire de Roubaix pour la danse cla ssique et moderne et pour le lien entre
la musique et la danse. Par exemple, 225 enfants participent au projet des

« Breakfast classes » du CCN, qui méle danse et éducation a la santé.

Le pble danse est remarquablement dynamique ; ainsi, chaque semaine, ce sont
2300 personnes qui dansent a Roubaix (selon une enquéte menée en 2009 aupres
de toutes les associations roubaisiennes).

Dans un contexte financier contraint, la ville d
cul turelle. I s 0 armguivite lesl effarts engagéa ( moderhisatiop deula
médiathéque confrontée aux bouleversements du numérique, extension
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programmeée du Musée) tout en orientant ses efforts vers une grande politique de la
jeunesse, le théme « jeunes publics et culture » étant un axe du programme
«rythmes scolaires »

Cette réorientation doit se faire dans un contexte ou il subsiste des besoins
conséquents en investissements

Pl usieurs projets ddinvestissement pour des ®q

sont en couuws: ou © | 8®

- Conservatoire " Rayonnement D®partement al de
Dramatique : r®novation compl te de | d6®qui pement
| daudi tori um. Co%t :t o0o9,a9 mdiel |lidmmps®rdde wrnos. En
- Médiathéque : projet de rénovation du rez-de-chaussée. Un projet a été
propos®, pour un mont ant gl obal de 2,7 mil/
financ® par | 6Et at pour un montant vari ant |

M®di at h que a d®pos® un dossi er aupr s d
Médiat heque numérique de référence.

- Manufacture des Flandres un projet de retournement de
sur le boulevard Lagache, a colt constant en fonctionnement, est
actuell ement ° | 6®tude. Ces travaux seraient

(330 000 euros).

- Musée la Piscine : il est proposé de réaliser plusieurs extensions pour le musée
l a Piscine. Ddune part, des salles doexposi
bout du grand bassin ; el l es abriteraient une salle db
salles de contextualisation artistique et historique et une reconstitution de
| 6atelier Bouchard. Ce projet a ®t® rendu |
h®ritiers doHenirli Bomumdétatrrda ~ terme de pr ®ser
de | 6un des ar tidela pramiéie mpite rdd ¥Xermhe siécle. Son
fuvre viendra compl ® er de fa-on pertinente
qui sont pour une grande part consacrées a la sculpture.

Par ailleurs, sur la rue des Champs, il est proposé de réaliser des extension S

avec des vestiaires pour le personnel, de nouveaux ateliers pour le jeune

public et wune salle ddexposition pour | e grc
| op®r:at7@ omi | | i ons ddeuros. LOEtat est pr°t -~
de 1 350000 euros. Le colt supplémentaire du fonctionnement de ces

extensions est estimé a 500 000 euros par an.

- Eglise Saint-Joseph : un projet de rénovation complet est actuellement en
cours, financé a 65 % par le Département. Quelques mécenes contribuent a
| 6 0p ®r:aadurle moment, un peu plus de 80 000 euros ont été collectés.

Codt total 7 mi | | i 8 baspremiéreephas® est actuellement en cours
et |l es vitraux auront ®t® repos®s ~ | daut omne
- Eglise Notre-Dame : suite au d®p!'t de bil amaVitkea | dentr

repris la gestion de ce lieu, qui pourrait étre transformé en salle pour des

manifestations culturelles. Mais, ce projet ne peut de toute fagon pas voir le

jour 7 court terme car | a toiture centrale m
de larénova tion : 1 000 000 euros.
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- Couventdes Clarisses : s i l a question de | 06®col e des CI

pui squdell e h®bergerait " court terme une c
concevoir pour l e Couvent. La difficult®, C
enti rement r ®nov ®, | a toiture refaite, de
chauffage. I sbdbagit déun | ieu dbéexception,
suppl ®mentaire des bO©timents de France. Un p

une ruche do eestan mytimédm,eek de garder certains espaces
pour des projets culturels (la chapelle en particulier). Le co(t de la rénovation
de | a toiture est estim® ~ 1 million ddeuros.

Le paradigme de la proximité

Le choix de la proximité est essentiel dans lar econfiguration des services publics de
la ville.

La politique de |l a ville a permis | di mplantatio
en 1¢ lieu les centres sociaux.

LOiexp®ri mentation de | a Maison des Services aux
de «guichet unique » ou plutét de regroupement en pbles la généralisation des
mairies de quartier y compris au Centre.

Dans | e m°me temps, | 6ampl eur des pr®occcupation
et la propreté ont amené a concevoir des programmes et des outils allant dans le
sens du proche et du transversal.

- La police du cadre de vie et les équipes de propreté décentralisées, dans un

partenariat entre |l a ville et des associatior
- Le développement de la GUP, notamment la convention GUP du PRU sur les 3
ponts

- Divers contrats locaux de sécurité et/ou de prévention qui ont permis la
création de la Maison de Justice et du Droit, le soutien au SIAVIC
- Plus récemment la création de la ZSP semble inaugurer une remobilisation des
services de | 0Etat sur |l e territoire.
Les acteurs publics ont une bonne connaissance des dysfonctionnements du
territoire. Par exemple, cette carte décrit précisément les zones de trafic tandis que

la ville recense les points de dép6t de déchets clandestins . Les problemes les plus

aigus sont identifiés : «Les trois objectifs communs sont la lutte contre le trafic de
stup®fiant s, l es atteintes 7 | autorit® publiqu
services de secoursé) et | e sd amusi slaensc ecsa g(ersa sd dearshe
tapage, rodéos, usage des quads, insécurité routiére des deux -roues » «En outre, la

lutte contre les vols par effraction a été identifiée comme priorité spécifique pour le
secteur de Roubaix & Wattrelos »
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Loz Pores St ¥l VU |
102 Jtne Senste

L Y T T T,

Mais ce maillage f in pose de nombreuses questions

- La tension entre réponse de proximité et encouragement a la mobilité ;en
effet les Mairies de quartier sont moins des spots de services ( dans ce cas, je
vai s au spot |l e plus proche de |~ oY% j e suj
gestion de r®partition des publics selon | dac

- La difficulté a offrir un service différencié face a des typologies de public tres
marqueées. Au moins sur le Centre et le Sud, les mairies de quartiers accueillent
a la fois des personnes fort démunies et des actifs dont | 6att el
rapidité et la fiabilité du service.

Plus fondamentalement, les habitants interrogent la qualité du service, son
efficacité et la clarté des regles dans leur application.

- Une exaspération générale sur le laisser -aller dans la ville : insécurité routiere,

dégradation des biens, impunité des dealers, mendicité des roms, tout fait sens

autour de | 6i mpressi on ddun d®ficit déautorit G
parentale, municipale ou policiere. La propret € cristallise ce sentiment. Tous les

bilans chiffrés qui démontrent le recul du nombre des dépbéts illégaux, le tonnage

ramassé chaque semaine, le doublement des effectifs de la propreté directe et

associative, ndy feront ri ewmj.owres qaudl ee,st”™ npu mis ¢
sentiment de | dirresponsabilit® (et effectivemer
agents de service public), | 8i mpunit® des faut el

moins de 200 PV annuels de la PCV qui y changeron t quoi que ce soit)
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- Cette demande dbéautorit® rejoint un senti me
fonctionnement administratif. Que les critiques soient excessives, sans nul doute, mais

les reproches sont nombreux : courriers sans réponse, services publics orie ntés dans la

prise en charge sociale et peu adaptés aux attentes des classes moyennes actives

et surtout sentiment ddun ¢ fonctionnement ~ | a
est la régle » ou « celui qui crie le plus fort a raison » ou« tout se négoci e »

En définitive, il faut nous interroger le dogme de la proximité. Alors que la ville est

faite de flux (travailleurs en journ®e, r ®si den
visiteurs, usagers des quartiers) et que la mobilité est un gage de réu ssite, faut-il
encore penser | 6organi s at ilaomaisod auscenseedu villegee s» ¢ o mme

au risque de privilégier la gestion des immobiles sur la réponse aux mobiles créateurs
de richesse ?

De méme, le découpage territorial reste désigné sous le terme de quartiers, mais la
encoreles« noyaux Vvill ageontvésle dobéant an
Rappelons que la ville est historiquement découpée en 31 quartiers . cbest |l e quar

de vie dans un territoire ou habitat et emploi partagent le méme espace.

La politique de la ville a institué des « quartiers « et donc des comités de quartiers qui
regroupent ces entités dans des périmétres qui sont des reconstructions politiques

ainsi Sainte -Elisabeth est né sur les ruines du quartier des Longues Haies (Centre,
Haut-Champs , Nouveau Roubaix, Moulin -Potennerie, 3 ponts, Sartel, Pile, Sainte -
Elisabeth, ECHO, Cul de Four, Hommelet, Alma, Fresnoy, Epeule)

Ce d®coupage ne prenai-t pas en compte [1;6Uni on,
évoquons aussi le cas particulier du comité Justic e.

Ce découpage politique en comités de quartiers a di « faire avec » plusieurs
géographies : celles des centres sociaux, des unions commerciales ( qui domine le
«comité de quartier» centre ) et des anciens comités des fétes.

Le milieu des années 0 voit | 6 ®mer gence des cing mairies de Qu
un nouveau redécoupage redoublé par la création des Conseils de Quartier.
Ajoutons a cela les périmétres des PRU et ce sera parfait.

Ainsi le regroupement de moyens est contredit par le millefeuille de s périmetres, la
ville cohérente est contestée par la ville palimpseste.

Une telle organisation épuise ses acteurs en réunions de coordination et a contribué
a bureaucratiser la démocratie dite participative.

Al ors que |l es impatiences et insatisfactions s
(®mergence de | dUni on, fragmentati on de quart
differentes : Hommelet Nord et Sud, Sainte -El i sabet h Nord et Sud, Rue
Trichon, Fresnoy et Mackellerie) la remise a plat de cette sédimentation historique

sO0i mpose.

Un projet social affirmé dans ses thématiques, peu lisible dans sa
globalité
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Pas question ici de d®crire | 6ensemble des poli
CCAS et le département mobilisent des moyens conséquents et optimisent

| 6ensembl e des di spositifs. Nous retenons 2
essentielles : éducati on, santé et y ajoutons 2 questions « organisationnelles »
décisives : le soutien au réseau associatif et les questions de

gouvernance/coordination.

Le projet éducatif global

Le domaine éducatif est probablement celui qui a connu les efforts les plus ab outis
de mise en cohérence. Le contrat enfance djeunesse, le projet éducatif global et
maintenant le programme sur les rythmes scolaires dessinent une volonté et un
diagnostic partagés. Il faut y ajouter les moyens mobilisés par la culture (actions
jeunes p ublics) et dans le sport.

Successeur des contrats « enfance » puis « temps libre », le CEJ 1 avait pour objectif

le maintien et le développement de l'accueil destiné aux enfants et jeunes
Roubaisiens de 2 mois a 17 ans. Ce programme qui ne finance que des actions
nouvelles, a permis notamment la création, entre 2007 et 2010, de 224 « lits »
d'accueil pour les petits, de 1 000 places d'accueil sur 18 sites en loisirs du mercredi

et de 1 500 places pendant les petites vacances et encore 1 200 pour les vacanc es
d'été.
La « deuxieme génération », du CEJ couvre quatre années, 2011 -2014. 1l s'agit ainsi

pour la ville de montrer sa « volonté de pérenniser les actions existantes au premier
contrat et de favoriser la création de nouvelles actions ».

Ce contrat prévo it ainsi la création de 241 nouvelles places pour les petits, un
partenariat des entreprises et associations pour la création de places : multi -accueil
d'Ankama , boulevard d'Armentieres, « p6le 3 Ponts », projet de I'ancienne école
Sainte -Claire (Epeule) avec Rigolo comme la vie.

Dans I e domai ne scol aire, la wville sdbest enga
programme majeur de rénovation de ses groupes scolaires . apres le groupe Camus,

plusieurs groupes ont profité de financements dérogatoires dans le GPV o ule PRU ,

|l e dernier en date ®tant | 6®col e Lucie Aubrac qgu
|l e quartier de | 6Epeul e

Ce mouvement de production de locaux de grande qualité qui a été complété par
le Département pour les colléges est une base solide pour | dam®l i oration du
p®dagogi que, de | a fr®quentation et de | dambianc

La ville de Roubaix est caractérisée par

- Une ®volution favorabl e des effectifs du p
college

- Un relatif déclin des effectifs du privé qui peut vouloir signifier une tendance
au départ de Roubaix des parents usagers de cette option
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- De forts

a la nécessité de créer plusieurs groupes scolaires

mouvements

doeffectif du fait de

notamment autour du

centreusst | 60O
année Pré-élémentaire | Elémentaire Total
1999/2000 | 3801 6157 9958
2000/2001 |3780 5981 9761
2001/2002 | 3751 5945 9696
2002/2003 | 3854 5846 9700
2003/2004 |3914 5757 9671
2004/2005 | 3917 5722 9639
2005/2006 |4038 5774 9812
2006/2007 | 4020 5727 9747
2007/2008 | 3932 5726 9658
2008/2009 | 4012 5929 9941
2009/2010 | 4064 5872 9936
2010/2011 [4075 5975 10050
2011/2012 4083 5087 10070

7000 +

6000 -

5000 -

Evolution depuis 1999 - Pré élementaire et Elémentaire

584 57575723

5774 5721 57265924 5672 5974 5987

s = . =
ot 3754 4 391 3517 403 40205537 4012 4064 A7 1053

380
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PRIVE 1999/2000 | 2012/2013
Marie auxiliatrice 600 404
Jeanne d'Arc 638 653
Ecole et Famille 3626 2908
total 4864 3965
En m°me temps, la ville affronte une

situation
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- la part des enfants de 2 & 5 ans scolarisée a Roubaix (76%) est nettement en
deca du niveau enregistré par la métropole lilloise (82%) et 15% des 2 ans sont
scolariseés.

- La proportion de jeunes de 18 a 29 ans poursuivant des études (28%), est en
décalage p ar rapport aux taux national (33%) et départemental (35%).

- 70% de |l a population est soit sans dipl ! me,
au niveau bac (source : INSEE, 2008).

- «& Roubai x, l es signalements dbdabsences sont
moyenne dans En 2011, | e taux dodoabsent ®i sme
ans a atteint 800 signalements dans | 6ann®e,
di ff®rents secteurs de | 6Acad®mi e de Lille.

Il semble que les établissements scolaires de Roubaix soien t touchés par un
doubl e ph®nom ne : ddun c!t®, | es d®parts ho
ddorigine maghr ®bi ne, gui partent avec | eurs
au Maroc ou en Tuni sie. De | 6dautre, |l e probl
familles qu i ne contrdlent plus guére leurs enfants, ou ne les incitent méme
plus ° aller ° | 06®col e.

Mal gr ® ces indicateurs tr s pr®ococcupants, | a

mobilisation éducative dont le symbole est représenté par le classement obtenu au
niveau na tional dans le barometre des établissements secondaires plus forte valeur
ajoutée par le Lycée Jean Moulin 13 Elle observe une remontée des effectifs lors de
la livraison de groupes rénovés et. 5 300 enfants fréquentent la restauration scolaire
sur un eff ectif de 10300 enfants, ce qui constitue une progression importante liée a la
qualité de service.

Le projet éducatif Global 2013/2017 propose une stratégie globale définie comme
suit :

«Un processus de co -éducation , en faveur de la réussite éducative et scolaire de
tous les roubaisiens. Cette ambition a été formalisée par deux Projets Educatifs
Locaux successifs (2000 -2005/2005-2010). La poursuite de cette stratégie s'impose
face aux enjeux éducatifs nationaux et locaux. Refondation de I'école, réforme de s
rythmes scolaires, diversification et démultiplication des savoirs, lutte contre I'échec

et le décrochage scolaires, combat contre les inégalités et les injustices sociales sont

autant de défis auxquels doit faire face I'ensemble des acteurs éducatifs. F orte de

13« Il faut s'efforcer d'éliminer l'incidence des facteurs de réussite scolaire extérieurs au lycée pour essayer de conserver ce

qui est di & son action propre. La question est de savoir ce qu'un lycée a "ajouté” au niveau initial de ses éleveseSi un ly

présente une valeur élevée pour un indicateur, ce peut étre dd au fait :

-qu'il a recu de bons éleves, dotés de bonnes méthodes de travail, qui ont pu obtenir le baccalauréat sans effort particulier

de sa part,

-ou qu'il a su développer chez des élévesiptre moins bien dotés au départ, les connaissances et les capacités qui ont

permis leur succes.

[ 4 NBadzZ I da RQdzy SiloftAaaSySyid az2yid dzyS NBFIfTAGS O2YLX S
caractéristiques de ses éléves, indépendamniei@ f I ljdz2r ft AGS RS t QSyaSAaaySyYSyid ljdza @&
t 2dzNJ Sy R2yYSN) dzyS AYIF3ASsS tQlylrftedasS 02Yo6AyS RSa 7FI OdSdzaNE
2NRIAYS a20ALtS0 SiG RSa T O0SdzNB feidgdillesk part des GeledHnOrétatZNGS RS f
scolaire, part des éléves issus de chaque catégorie socioprofessionnelle). On tient compte, par exemple, du fait que les
fedssSa reryd 1 LXdza F2NIS LINBLRNIAZ2Y RQ&BySslifsir fes eRfsntsOF RNB a
RQ2dzONASNE 2dz RQAYIFOGATaA ljdzQAfa &a02f I NAaSyid Sy Y2AYyRNB LINE
comparer la réussite de chacun de ses éleves a celle des éléves comparables scolarisés dans desnyaeddes»
http://www.education.gouv.fr/cid3014/lesndicateursde-resultatsdeslycees.html
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son expérience, la Ville de Roubaix impulse, a cet effet, une nouvelle dynamique
territoriale de mobilisation des partenaires éducatifs, inscrite dans une double
perspective, plus globale et davantage articulée.

Le Projet Educatif Global (PEG) vise ainsi a conforter les efforts et les avancées
accomplis dans le champ éducatif et a renouveler les approches et modes
d'intervention, les processus de concertation et de coordination. Etabli pour une
durée de cing ans, il est le résultat d'un processus de co -production mené avec les
partenaires éducatifs et servira de support a I'élaboration et a la mise en oeuvre des
actions éducatives du territoire.

Le PEG peut étre défini comme une « stratégie globale de prise en charge des
enfants avant la scolarisatio n dans, autour et hors de I'école dans le cadre d'un
partenariat renforcé et amplifié avec les acteurs locaux institutionnels, associatifs et
leurs parents ». Il s'adresse, en effet, a tous les enfants et les jeunes de 0 a 18 ans ainsi
qu'a leurs familles et les place au centre de I'acte éducatif. Tous les lieux et temps de
vie (scolaire, péri et extrascolaire) sont concernés. Tous les acteurs et intervenants
éducatifs, gravitant autour de l'enfant, sont mobilisés: représentants de I'‘éducation
nationale, de s associations culturelles, sportives et d'éducation populaire, centres
sociaux, animateurs, éducateurs. La coordination de leurs interventions est
indispensable au service d'une plus grande cohérence. Le PEG entend réaliser ce
dessein par la promotion d'u ne conception de I'éducation globale, plurielle,
mutuelle et partagée par I'ensemble de la communauté éducative. »

Le PEG se décline en 6 axes et 84 objectifs opérationnels

Axe 1- Assurer un accueil adapté et de qualité pour tous les enfants favorisant leur
bien -étre et leur épanouissement et garantissant les conditions de la réussite scolaire
et éducative

Axe 2- Accompagner le développement de l'enfant et du jeune dans toutes ses
dimensions dans le cadre de parcours éducatifs cohérents

Axe 3-Développer le golt d'apprendre, renforcer les conditions de l'accrochage
scolaire, apprendre autrement

Axe 4 -Favoriser la mobilité, l'autonomie et I'apprentissage de la citoyenneté

Axe 5- Soutenir les démarches d'orientation, favoriser I'‘émergence ou la
remobilisation sur un projet personnel, lutter contre le décrochage scolaire et
accompagner les plus fragiles

Axe 6- Accompagner les parents dans leur réle éducatif, favoriser leur implication au
sein des actions éducatives proposees a leurs enfants et faire en sorte qu'ils prennent
toute leur place au sein de la communauté éducative

Cdbest sur cette base que |l a ville sdest engag®e
qui doit °tre con-ue comme | e socle ddune appr o
soituneambi ti on de prise en charge compl te des te

comme apport éducatif ( alimentation, sommeil, gestion des écrans, loisirs, travail
scolaire..)
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Dans cette perspective, la mobilisation des parents et la professionnalisation des
interven ants apparaissent comme les deux défis majeurs.

Enfin il faut souligner encore |l a qualit® des a
majeur que représente le sport a Roubaix.

La ville est dens®ment ®qui p®e do®quivadetent s sp:
petite enfance aux séniors. Elle renforce sa compétence Handisports.

La pratique sportive est un enjeu do®ducati on ma
les salles de sport qui accueillent en soirée les jeunes, contribuant ainsi a la
tranquillit ® et ~ | 6encadrement

Plus que la culture, le sport est spontanément une école populaire qui valorise et
for me. La ville sdbenorgueill it de nombr eux ch
internationaux qui devraient °tre gaoms un vecteu

Le projet social de santé

Le contrat local de Santé et la participation de la ville au réseau précarité et santé
ment ale mettent en coh®rence une forte dynamique

En lien avec la précarité, les problémes de santé sont importants dans la ville et ont
pour conséquence une surmortalité.

La pauvreté sur plusieurs générations et les crises ont provoqué une détérioration des
états physiques et mentaux visibles dans les rues.

Deux problématiques sont en exergue :let sunami qui vient de diab t
du fait de | a mal bouf f e, | ampl eur des addictio
qui diminuent le capital social de la population.

Léapproche par projets a tout son sens ddans un
m®decins du peuple dont Maurice Titran fut | 0dexe
| 6®chell e mondi al e.

La grande | e-on de Maurice Titran fut de d®mon
changement de regard sur les personnes, dans la valorisation du combat g uotidien

et i n®gal gudelles m nent contre |l a pauvret®, d
v®cues, dans | a qualit® de | d®coute et de | a i

opérativité.

Le soutien a la société civile et aux associations

L 6 o b s eire\dala we associative sur la métropole lilloise (forum des 4 maisons) a
établi le poids du secteur associatif sur Roubaix.

Pour ®t abl ir | e nombr e ddassociations vivantes,
ratios :
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- Esti mations - partir des : &5 ald itotah sles ddas s o
associations actives et vivantes
- Estimations a partir des associations employeurs  : 16% du tot al des associations
actives et vivantes
Un écart est révélateur de la caractéristique de la dynamique associative de la
commune : important écart dans le négatif : fort tissu de structures employeurs mais
f a i bl e ni v eau de cr ®aimpgon amlsécad Ganasdespositifi: lreaucoom s
nouvelles structures mai rel ativement

2800 535 2970 5,9%

1

Cébest donc pr s de 3000 associations vivantes es
Sur Roubaix, cbest une estimation de 1850/ 1520

- Roubaix comme poble central des associations recourant - [
mais relativement faiblement impliqué dans la création de structures

- Croix et Wattrelos comme des communes plutdt moteurs de créations de
nouvelles associations mais accueillant peu de structures employeurs

Roubaix 83 1520 1850  -21,7%
_20 370 25 170 54,1%
Watrelos 18 335 40 265 20,9%
Wasquehal 17 300 50 290 3,.3%

e 1> 220 35 225 -2,4%
Lees 5 95 15 80 16,2%

Ces chiffres sont des estimations ; i | convient doéy ajouter | e fa
sont aidées par la ville, subventions, moyens techniques, locaux, confondus.

Le poids du secteur associatif dans | 6empl oi est

- 535 établissements employeurs sur le territoire roubaisien
- 340 pour la seule ville de Roubaix, qui regroupent plus de 4,900 emplois
salariés pour un volume de 4.070 Equivalents Temps Plein
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- 48% des associations employeurs disposent de 1 a 2 salariés, et ne

repr®sentent que 5% du tot al de | 6empl oi associ
- 30% des structures employeurs emploient plus de 10 salariés, et représentent
85% du volume gl obal de | dempl oi salari®
Cbest donc wun potenti el de 100 associations qui
secteur. |l faut y ajouter un chiffre essentiel : 2.400 a 2.500 Equivalent Temps Plein,
cdest ce Qque Trepr®sente | e b®&n®vol at sur l e t
b®n®vol e, et |l a force de travail g®n®r ®e est sur

Le monde associatif est le 1 ¢ employeur de Roubaix devant la Redoute (3125) le
Centre Hospitalier (3100) et la ville de Roubaix.

Les associations représentent une constellation de situations. Certaines ne sont que

| dexpr es slesoms ed edse ¢l eur s metmbees sdéddmpl i quent dan:
publique, soitentant« représentant € ddune cat®gorie ( Associatio
France, UNAFé) , soit comme d®f endant une cause

proposition ou de contestation) soit comme « prestataire d e services ».

De ce fait les associations « prestataires » sont les plus exposées a la conjoncture : la

mairie est en position de 1 ¢ interlocuteur, elles sont souvent dans des démarches de
conventionnement qui relévent de la « délégation de service » de fait, elles sont

sensi bl es ~ | ®vol ution du contexte dodall ocatio
publ i cs, recul des subventions), el l es sont sen
annuels, aux retards de subvention qui affectent leur trésorerie, a la

bureaucratisation des relations contractuelles.

Enfin, |l a gouvernance associative a |l a double ¢
seniors et de sous -représenter les catégories populaires, traduisant un écart
important entre la sociologie des administrate urs et celle des publics cibles

%5
Ml yias OKSTaX
3La8% 2 y & X

Agriculteurs exploitants
INIAalyas O2Y
/' RNBasz L

Professions intermédiaires

Employés
Ouvriers
Etudiants

Sans activité professionnelle
41%

0% 20% 40% 60%
m Dirigeants associatifs du roubaisiz Population de + de 15 ans en Fran

Retraités

Une gouvernance complexe . politique de la ville et parties
prenantes
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Le principal enjeu des politiques sociales, <cbe
compétences, le chevauchement des dispositifs et des programmes conduisent a
une perte de productivité importante.

N

Les parties prenantes

Les parties prenantes des politiques sociales sont multiples

- Des décideurs et « payeurs € , | 6Et at , | a R®gi on, | e d
intercommunalités, la municipalité mais a us si Ptl e Emploi, | 6 ARS,
CRAM, |l a CAF, | dEducation nationale, &

- Des «opérateurs € qui se voient confier des missions
ddiuvre, de coordinati:onl @aumaies @m edd altd BEmpl o

Locale, la CCI, la M aison de Justice et du Droit, le CCAS les bailleurs, la
Maison des Associations, les centres sociaux, les associations inscrites dans les
programmes contractuels,
- des professionnels de « premier rang » qui assurent la relation aux publics et
sont en premiére ligne de la République et de la souffrance sociale
- des wusagersé
Dans ce compl exe, renforc® par | 0h®t ®r og®n®i t ® ¢

mi se ene:fT uvr

- LaRégion

- Le département

- Ldintercommunal it® (aire m®t ropolitaine de
Communauté urbaine)

- Le territoire roubaisien qui devient le cadre des contractualisations avec

LMCU et |l e d®partement, mai s estnali@gudesi l e
proximité essentielles ( Roubaix/Hem/Lys -lez-Lannoy pour le PRU Hauts -
Champs, Roubaix/Croix pour les quartiers anciens Epeule/ Saint -Pierre,
Tourcoing/ Roubai x/ Wattrel os pour | 6Uni on, R

Lainiére -Peignage)
- La municipa lité, ses 5 mairies de quartiers, ses périmétres de rénovation
urbaine
La Ville de Roubaix a pour responsabilit® dd°tre
actions. Cela suppose une organisation clarifiée et un cadre de référence affirmé.

Ldexempl eoltdue dd lavile

Or, ce ndest pas |l e cas.

1 noy a pas " Projete Sogjalo der Terriloge »¢ formalisé qui globalise
| approche.

Sans refaire | 6hi storique des organigrammes, 1

rappelées

- L6internal i destserdcoes dd dan politique de la Vile, avec la
suppression de | 6ADQR, au sein doéune Directi
Culture
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- L6®volution qui va de | a suppression de | a
direction de la cohésion sociale, rattachée au DGS, ddautre part une D
qui rapproche Culture et Economie

- Une direction du Projet de Rénovation Urbaine rattachée au DGS dans le
cadre ddéune direction de Projet du GI P LMRU

- La cr®ation ddune direction g®n®r ale char g®e
Mairies de quartier, Prévention -sécurité, Police du cadre de vie)

De ce fait, les politiques de «  développement humain  » sont partagées entre services

de la ville, CCAS, Mai son de poliiqiendp lacile, el a6 a ®r i n
pas de chef de fileinco nt est ® (entre PRU et DPCS © | 6®chel

quartier et chef s de projet du cucs - | 6 ®c hel
coordinations ° plusieurs ®chelles sont |l ourdes

dot ®e didam project » efficient.

Ajoutons que |l es moyens doéing®nierie de projet s

- Par exempl e, l a question de | 6observation/ ®v
mission «observation » auprés du DGS, une mission « évaluation du PRU »

(installée Maiso n de | 6Habi t at ) obsemwation imdbisats ancem ¢
(idem), a quoi il faut ajouter un observatoire de la vie associative ( MDA) et
une mission df6éobservation ~ | a MIE.

- Si on regarde |l es missions do6éing®nierie,
direction , de gestion, ddani mati on, de prestat.i
portant donc sur l e diagnosti c, l a concepti
recherche de financement s, cbest pr s de
travaux de grande qualité.

Defaitlavile né6a pas tranch® un certain nombre de dil e

1. Pour conduire le projet de la ville, faut  -i | adopter |l a m®t hode dad
dédiée ou la coordination dite « transversale »?

2. Quel est le périmétre de la politique de la ville ? s dialgi d Gonoctiom
«assembleur » coordonnant crédits dits de « droit commun » et crédits
contractuels du Minist re de |l a %ille ou dour

3. Faut-il unifier ou séparer Projet de rénovation urbaine et politique de la ville ?

4. Doit-on considérer que le «projet social » intégre la rénovation urbaine ou
gue ce node svoletspciad » teda Rgnovation ?

5. Si la «politique de la ville « est une politique spécifique, quelle est sa plus -
value ? Financiéere ? déappui a @ xde @évetoppentest soc ial ?
ddorgani sation de | a concertation efPEnde | a |
Fonction de ces réponses, comment la positionner vis -a-vis des Mairies de
quartier et du CCAS ?

6. Quelle est la mission des chefs de projets «  politique de la ville »? Chefs de
projet « de quartier »? animation du volet humain du PRU ? avec quel
mandat, quelle autorité¢  ?

7. Quel s sont |l es ®chel ons pertinents de | 8or g:
entre Lille Métropole, le Roubaisis, la municipalité et ses « quartiers »?

Aucune de ces 7 questions qui se sont s®di ment ®¢
publiques et de | dorganisation roubaisienne nda

r®organi sation ne peut dans ce cas qubdajouter au

Le cas des 3 ponts
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Le«r apport final du poi ni(?)d@p@rte deg éémdnts prRcissUr a i X
les effets concrets de ce flou.

1 indigue que |l a qualit® des acteurs et | dexp®r
qualité sur les bases du volet humain du PRU (relogements, clause insertion,

concertation) mais que la mobilisation des moyens de droit commun est insuffisante

et qudune coordination territoriale est n®cessai

« Pour autant, cette articulation peut étre optimisée pa r une clarification de son

organisation complexe et par un partage de la stratégie commune avec les

me mbr es de | 6®qui pe et | ensembl e des acteurs
appara’t dans |l es documents de r ®f ®r ent i eil do®v e

apparait que :

- Cette strat®gitbel npassem®l or mali s®e, et si e
été clairement partagée avec les acteurs de la direction de la cohésion

soci al e, l es services de droit commun et | a
pas de document partag® avec | densemble des
cohésion sociale et du PRU sur les objectifs du volet humain, sa vision a long

ter me, | dorgani sation de ses i nstances, | eut
fr®quence. Léner gaani grodmt humai n du PRU n®c

partagé et complété par leur articulation avec les chefs de projet politique
de la ville et le droit commun.

- Cette strat®gie ndest pas |lisible pour tous
droit commun, ou comp rise en des sens différents. La multiplication des
instances sont mises en avant, et leur manque de clarté de leur objectif et la
n®cessit® doéy retrouver un sens.

- L6éorganigramme du vol et h u mailipas pattagé. P&U n de st
fiches de poste doive nt étre écrites pour clarifier le réle de chacun dans ce
processus compl exe. Léobjectif des instanc
fréquences doivent étre affichées. Des comptes -rendus des instances doivent
étre plus systématiques.

- Le rble des chefs de proj et n®cessite doc° tciragaierd Unardlei f i ® (

clair ddanimation de | a politiqgue de Il a vill:
au profit du Sui vi du vol et humai n du PRU,
habitant s, | a mi s e en 0 eny le rswvi dd Getogemeénh n s doin
éléments tres chronophages.

- De fait, |l e projet appara’t encore aujourd?®o

urbain pour les acteurs de territoire.  »

Les indicateurs sociaux sy mpt ! mes d o
grande difficulté malgré ces efforts hors -
norme
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Sans nul doute, donc, la ville de Roubaix se

caractérise par une densité, une

historicité, une qualité de ses politigues publiques et des acteurs qui la font,
exceptionnell es

O0®chel

e de |

a

France.

Et pourtant, la lecture des indicateurs sociaux montre la permanence et la

dégradation de la situati

Alors, échec ?

on sociale des roubaisiens.

Sans nul doute, ce résultat ne peut satisfaire. Mais il doit étre remis en perspective

6 ®v o |

L a

municipalit®

ndest

au contraire fait preuve de volonté dans la

«bouclier » pour sa population.

pas | e
difficulté et joué le réle de

seul

La crise de 2007 a ajouté du malheur au malheur et ruiné des éléments de

progres.

Il ne faut pas raisonner seulement en «

mobilités résidentielles qui son t un élément essentiel de compréhension, les
roubaisiens de 2013 ne sont pas ceux de 2000.
Dans ce cadre ou les mobilités sont décisives, la capacité de la métropole de

r ®d u i

ut

re

| es

on

Une population en lIégére diminution

i n®galit®s

terri

d®mographi que

tori

anhumos.

La population roubaisienne est en constante diminution depuis 1968. Le territoire
roubaisien est le seul territoire du Scot de Lille Métropole a connaitre une diminution

desa popul ati on
France. Elle est la seconde ville du Nord

Tourcoing ( 92 614 habitants)

sur

a p®riode

1975/ 2008.
-Pas-de -Calais, devant Dunkerque et

acteur

, de

stocks » mais en « flux ». Du fait des

est aus s

Roubai»

La th se de | 6amorce ddune reprise pds®mographique
Population

1968 1975 1982 1990 1999 2009 2010
Population 114547 |109 553 |101 602 |97 746 96 959 |95 028 94 713
Densité moyenne |8 658 8 280 7679 7 388 7328 |7182 7 159
(hab/km?)
Variation / données -4,4% -7,3% -3,8% -0,8% |-2,0% -0,3%
précédentes
Variation cumulée -4,4% -11,3% | -14,7% -15,4% | -17,0% -17,3%
/1968
Sources : Insee, RP1968 a 1990 dénombrements - RP1999 - RP2009 - RP2010
14« Avec 98000 habitants environ au dernier recensementuBaix renoue avec la croissance
démographique> CODRA, étude habitat Avril 200@environ», en effet!
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exploitations principales.

Une analyse de 2009 démontre que ce recul est di a un solde migratoire
(entrées/sorties) négatif, malgré un solde naturel plus élevé

Population Rl ohis

P (59512)

Population en 2009 95 028

Densité de la population (nombre d'habitants au km2) en 2009 7182,8
Superficie (en km?) 13,2

Variation de la population : taux annuel moyen entre 1999 et 2009, -0,2

en %

dont variation due au solde naturel : taux annuel moyen entre 1,3

1999 et 2009, en %

dont variation due au solde apparent des entrées sorties : taux -1,5

annuel moyen entre 1999 et 2009, en %
Prospective
L6l NSEE a mi s en pl ace un mod | e de projecti

Omphale). Cette projection intégre les tendances récentes en termes de fécondité,

de mortalité et de migration. La fécondité est ainsi maintenue au niveau observé en
2007 sur le territoire, la probabilité de décéder a chaque age diminue doucement

selon une tendance parallele a celle de la France et les quotients migratoires
calculés de 2000 a 2008 sont maintenus sur toute la période de projection.

Sur la base du mod éle Omphale développé par I'INSEE, la population de la
commune de Roubaix avoisinerait les 101000 habitants en 2030, si tant est que
I'évolution de la population de la commune suive I'évolution de la population de la
zone du territoire roubaisien.

La comp osition familiale : le poids de la mono -parentalité et de la solitude.

16,6 % des ménages sont des familles monoparentales , Soit 18354 personnes, ce qui
correspond a 26,8 % des familles > C6 e st un chiffre ®| ev ®,
chiffre est de 15% des ménages

Bsources I nsee, RP1999 et RP2009 exploitations compl ®mentaires
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Elles sont le plus souvent des femmes avec enfant. Seuls 37% des parents des
familles monoparentales exercent une activité professionnelle contre 55% pour les
parents en couple. Les parents des familles monoparentales sont fortement exposés

au chémage : 23% de chomeurs contre 17% pour les familles en couple. Elles sont
aussi plus touchées par le temps partiel. Du fait de revenus difficiles, elles relévent

plus que la moyenne du| ogement social et sont moins mobiles que la moyenne.

Tout aussi marquant, 11 909 personnes vivent seuls .

La ville la plus jeune de France ?

Oui Roubaix est la ville la plus jeune de France, si on prend en référence les 42 villes
les plus peuplées.34, 33% des roubaisiens ont moins de 20 ans, quand la moyenne
francaise est de 24,7%.

Cdest de fait un pr«idpopulatiorudes ggariers semnsifBles st plus

jeune, puisque les moins de 20 ans et les plus de 40 ans forment 32 % et 37 % de leur

population, contre 25 % et 45 % dans le reste de leurs agglomérations » 16 Mais la
encore si on consid re que toute la ville noest
trés important.

Taux de ch?! mage et:ureaituationdransmtiqtiel vi t ®

Soi l est un enjeu dramatique <coO0est cel ui du tr
travail.

Le taux de chémage

Il y a taux de chbmage et taux de chdmage 1"

La |l ecture des rapports rend perplexe. Ce noboest
sdaf fi dlheaontient donc de préciser quelques notions pour éviter des

contresens.

Il nous faut distinguer « taux de chdmage au sens du recensement », chdmage au
sens du BI'T et |l es demandeurs d&éempl oi au sens d

Comme les rapports mélangent les 3 sou rces avec des années de référence

di ff®r ent es, sur des p®rim tres diff®rents, on n
Le BI'T (Bureau I nternational du Travail, agence
d®finition du ch!'!mage en 1954, pétéireprisé darss lapr ®c i s ®
pl upart des pays du monde, et en particulier

d®f i nition donne trois conditions pour gudune
chémeur :

8 PORTRAIT STATISTIQUE DES ZONES URBAINES SENSIBLES Population, mdhiitadelsitatacité. ..

JeanLouis Pan Ké Shoi€NAF | Informations sociales, 2007/5° 141

Tl £2NB ljdzS f1 @AftS O2yylnid dzy RSOSt2LIISYSyid SO2y2YA
le taux de chbmage reste élevé et touche 22 % de lalfadipn locale. La Ville de Roubaix a décidé de tout

YSGGUNB Sy dzdzdNB LJ2 dzZNJ NBRdzA NB | dz Yl EAYdzy OS RSOl t I 38
local.» sic! (site internet de la ville)
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A étre sans emploi ;

A rechercher activement un emploi, c'est-a-dire avoir pris des dispositions
spécifiqgues au cours d'une période récente spécifiée pour chercher un emploi
salarié ou non salarié ;

A étre disponible pour travailler.

La premiere condition trace la frontiére entre personnes ayant un emploi et
pe rsonnes sans emploi, les deux suivantes la frontiere entre chdmeurs et inactifs.

El'l es traduisent |l e fait qudil ne suffit pas do°
étre considéré comme chdmeur selon la définition du BIT. En effet, certaines
personnes souhaitent travailler mais ne sont pas disponibles pour le faire, pour des
raisons familiales ou de santé notamment. Elles sont classées comme inactives. Il en
est de méme des personnes sans emploi et qui, bien que disponibles, ne

recher chentmpgdasd e ce qudell es ne pensent pas,
trouver. Cob0est | e cas en particulier ddanciens s
Pole Emploi

Les donn®es concernant |l es demandeur s ddempl oi

représentées en fonction des catégories suivantes :

-A (demandeurs doempl oi tenus de faire des act e:
sans emploi),
-B (demandeurs doéempl oi tenus de faire des actes

ayant exercé une activit € de moins de 78 heures au cours du mois),

-C (demandeurs ddemploi tenus de faire des actes
ayant exercé une activité de plus de 78 heures au cours du mois),

-D (demandeur s ddempl oi non tenusdedeherdh@ai re des
ddempl oi en raison ddun stage, ddune formati on,
-E (demandeur s ddempl oi non tenus de faire de:
ddempl oi, en empl oi)

Les demandeurs ddoempl oi di sponi bl es sont constit
Lanotion de demandeurs doempl oi inscrits 7 P11 e
de celle du ch!'!mage au sens du BI T : certains ¢

chémeurs au sens du BIT et inversement certains chémeurs au sens du BIT ne sont pas
inscrits a Péle empiloi.

On peut considérer que le chdbmage au titre du BIT (qui régit les statistiques
eur op®ennes doJdEUROST Arosso nodor > aus PEodedcat ¢ de Péle
Emploi en masse
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N\
Catégories B+C
1,4 million
Demandeurs d'emploi
inscrits & Pole Emploi
> Catégories A+B+C

ity Catégorie A (2e T 2012)

(26 T2012) 2.9 millions )

T 4.3 millions

2.8 millions

3

Au niveau national, l e taux de c¢ch?! mageomlgeal i fait
de demandeur s audséne dupBuredu international du travail (demandeurs
ddempl oi en recherche active ndayant pas travail
de I denqu°te empl oi de |1 8l NSEE, rapport® " | a p
Le calcul est effectué en moyenne trimestrielle
Au ni veau de | a tanet addémpldoei ,1 ®chantill on de
permettant ddobtenir des estimations suffisammen
pas a des niveaux géographiques inférieurs, ce lles-ci sont obtenues en combinant
l es r®sultats de | denqu°te Empl oi et |l e d®nomb
inscritsaPéleemploi , en tirant part:.i de | 6exhaustivit® de
Plus précisément, le nombre de chdémeurs estimé chaque trimestre au niveau
nati onal N partir de | denqu°te Empl oi est r ®p ar
structure fourniepar | es demandeurs doéempl oi de cat®gorie A

Enfin, tous les mois, la Dares (Direction de l'animation de la recherche, des études et

des statistiques du ministére du Travail, de I'emploi et de la santé) et Pdle emploi

publ i ent conjointement une statistique des dema
mois a Pble emploi.

Au niveau de la commune , deux sources fournissent des données sur les personnes a

l a recherche ddun empl oi : l es statistiqgues des
emploi, qui vont nourrir les statistiques trimestrielles, et les enquétes annuelles de

recensement.

Pour ces enquétes qui se déroulent sur des cycles de cing ans, 9 mill ions de
personnes remplissent chaque année un bulletin individuel.

Pour étre classée comme chdmeur au recensement, une personne doit d'abord
répondre « en chbmage » a une question sur sa situation principale, puis répondre «
ne pas avoir dode alpddeirés aurte dusé »»anune autre question et
enfin déclarer « chercher un emploi » a une troisieme question.

Les questions posées au recensement permettent donc de se rapprocher des

crit res retenus pour | 6enqu°te d&sprkcse elle Mai s |
ndest pas faite par un enqu°teur, et i n'y a ¢
| 6effectivit® de | a recherche ddoempl oi . De f aif
partir du recensement est nettement plus élevé que le nombre de chd meurs estimé

partir de | denqu°te Emploi, de | "ordre doéun ti
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Voyons ce qudil en est © Roubai x.

demandeurs

d'emploi taux de chémage

(catégorie A)
30 septembre 2012 10 371 27,0%
30 juin 2012 9702 25,2%
31 mars 2012 10112 26,3%
31 décembre 2011 9486 24, 7%
30 septembre 2011 9529 24,8%
30 juin 2011 9228 24,0%
31 mars 2011 9629 25,0%
31 décembre 2010 9 400 24,4%
30 septembre 2010 9670 25,1%
30 juin 2010 9478 24,6%
31 mars 2010 9 909 25,8%
31 décembre 2009 9 002 23,4%
30 septembre 2009 8 937 23,2%

Ce taux de chémage correspond dans la chronologie au calcul trimestriel de

| denqu°te Empl oebt«rdosord $ a cNridlitoB de cansidérer que le taux

BI'T (base de | denqu°te nationale), combin® avec
Emploi ° |1 d®chelle de | a commune sont identiq

Il est néanmoins suffisamment alarmant

Le taux de chdmage (catégories A de P6le Emploi) est donc de 27% (4 points en 3
ans !) alors que les chiffres comparables sont de 9 ,7 % en France et 15,7% pour la
zone ddempl oi -Taieoing sait prés idex3 fois la moyenne nationale 1118

LaMIE(st at 6empl oi NA7) idenlt3554 daeumadnld e/ur B dBEIMD |
catégorie A, B et C sur Roubaix.

Rapporté a la population active (base recensement 2009), ceci nous conduit a un
taux de chémage (A+B+C) de 35 %.

Ce chiffre rend mieux compte de lar éalité sociale du sous -emploi roubaisien. Encore
faudrait -il ajouter les jeunes, les anciens et les femmes ayant renoncé a rechercher
un emploi et ° sdéinscrire ° P'le Emploi

Pour exemple, une récente enquéte publiée par Monde révéle le poids grandissant

des NEETS ( jeunes ni en formation, ni en emploi) et parmi eux, le poids grandissant

de ceux qui ne cherchent pl us déoempl oi , Vol ume
| 6 ®c hec s«Bor roinbreedes 150 000 jeunes qui sortent chaque année du

systeme scolaire san s le moindre dipldbme sont dépourvus des compétences et de

I'estime de soi minimales pour faire bonne figure aupres d'un employeur. Avec

I'échec scolaire, ils sont entrés dans un rapport conflictuel aux institutions » Selon la

direction de I'animation et de la recherche du ministére du travail (Dares), 57,5 % des

18 Ce qui doit étre distingué du taux de chdmage au sen®densement qui était de 28,40% a Roubaix selon
des données INSEE Chiffres clé 2007
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1,9 millions de NEETS sont au chémage, 42,5 % sont inactifs, soit 900 000 jeunes a la

d®rive qui pour 2/ 3 ddentre eux naviguent entre

Combien sont -ils a Roubaix ? Si on considére que Roubaix regroupe environ 0,3 %

du tot al des ch!meurs fran-ai s, i ndest pas ab:
dans cette situation. En y ajoutant la sous  -inscription des femmes, on peut estimer a

40% ¥le taux de la populatona cti ve exclue de | 6emploi, ce que

du taux d&Factivit®.

Les études réalisées sur les ZUS montrent avec constance que le taux de chdmage

en ZUS est le double de celui des agglomérations dans lesquels se situent ces

quartiers. Parexe mpl e, en septembre 2012, |l e taux de | 8c¢
de 12,5% Quand Roubaix est & 27%. Ce qui veut dire que méme si tout Roubaix était

en ZUS, son taux de chémage est au  -dessus de la moyenne des ZUS.

On doit donc considérer que, du double p oint de vue de | dexclusion
du taux de chdmage statistique (cat A), la situation roubaisienne est a un niveau

dramatique. Cela veut dire que certains quartiers de la ville ont basculé dans une

situation ou la majorité de la population active est exclue du travail, ce qui induit un

basculement sociétal fondamental

Des facteurs ddinqui ®t ude

Cette situationva -t-el | e sdam®l| i or?Nonl!lr api dement
Si on ajoute
- Ldatonie de | a zone euro

- La perte de compétitivité de la France
- Le repli qui affecte la « VAD » et les risques qui pésent sur la Redoute avec la
mi se en vente par | e Groupe PPR de | 6entrepri
- le repli de | 6®conomie publique avec |l e poi
subventions
- le poids des roubaisiens sans formation qui rend enco re plus délicat a court

terme un retour ° uné stabilit® de | dempl oi
- Il e poids des demandeur s ddempl oi de |l ongue
cons®quent, ce qui l es ®l oigne de | dempl oyabi
- Le fait que de nombreux roubaisiens sont victimes de discriminati ons a
| adr esse, pour des motifs culturels ou dodori
- Le fait gue |l es nouveaux empl oi s du textil
accessibles a ces roubaisiens sans formation
On doit en conclure que la situation de forte exclusion au travail est une donnée de

moyen -long terme qui impose de revoir nos stratégies dans ce domaine, pour les
orienter plus vers une logique de transition.

B[S y2YONB RQlIOGATa Felyld dzy SYLIX 2A b 59CaklLlLidzZ | GAZ2Y
NI} RdZA G dzy FlLA6fS (il dzE R Qtiq@é duidendest &3 mantmeEunTaible tdug y ¥ 2 NI S LI
RQAYAONRLIIAZ2Y t t&fS 9YLIX2A OKST tSa ¥SyvySa Si tSa 28
20 Sans compter que 30% des salariés domiciliés a Roubaix sont & temps partiel, soit 5 points de plus que

Wattrelos et 4 que Tourcoing (source INSEE&00

2128% des DE sans aucun dipléme
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Pauvreté et Précarité

Les indicateurs de RSA

Au 31/12/20111, 56% des allocataires CAF ont des ressources composées pour moiti é
au moins de prestations versées par la CAF du Nord (20 points au -dessus de la
moyenne départementale) et prés de 31% ne dispose que des allocations CAF
comme revenu.

Le pourcentage de la population bénéficiaire du RSA est de 31% ( 11% sur LMCU,
11% a Wat trelos, 17% a Tourcoing, 15% a Lille)

Nombre Total Socle Socle avec | Activité Activité Socle et |Socle et | RSA
allocataires sans majo. sans majo. |avec activité activité jeune
RSA majo. majo. sans avec

majo. majo.
Roubaix 11838 |7 725 1413 1747 96 788 69 17
Arrondissem | 60 013 |35 702 6 109 11 537 1012 5123 530 200
ent de Lille
Départeme 126 579 | 73 091 13 529 26 417 2181 10 237 1124 454
nt
Nombre Total Socle Socle avec |Activité Activité Socle et |Socle et |RSA
allocataires sans majo. sans majo. |avec activité activité jeune
RSA majo. majo. sans avec

majo. majo.
Roubaix 11838 |7 725 1413 1747 96 788 69 17
Arrondissem | 60 013 |35 702 6 109 11 537 1012 5123 530 200
ent de Lille
Départeme 126 579 | 73 091 13 529 26 417 2181 10 237 1124 454
nt
Pour r ®sumer , |l e RSA socle sans majoration corr
majoration corresponda | danci enne API
Le RSA total a vu son nombre do6éall ocataires cro’

Le vrai décrochage se fait donc sur la pauvreté

A fin 2011, les personnes couvertes (allocataires et leurs ayant droits) étaient
au nombre de 29. 3cathn adultd WaAditapd, autré minima social)
couvre 2.477 allocataires, ce qui donne pour cette prestation 4.321 bénéficiaires.
Pour ces deux minima sociaux, le nombre de bénéficiaires est donc de 33.700, soit
35% de la population Roubaisienne, chiffre qu [ m®connait | es allocatai
(Allocation solidarité aux personnes agées qui se substitue au minimum vieillesse).

Les zones territoriales comparables en France métropolitaine a la situation de
Roubaix sont certains arrondissements de Marseille (se s quartiers Nord).
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La ville la plus pauvre de France  ?

Roubaix a fait la une avec un classement publié sur le net suite a une analyse du
bureau d'études Compas, qui établit le taux de pauvreté des cent plus grandes villes

de France : elle serait la vill e la plus pauvre de France.

Le taux utilisé correspond « au pourcentage de ménages qui percgoivent moins de
60 % du revenu médian national aprés prestations et avant imp06ts, soit 954 euros ».
Roubaix arrive premiére, avec 46 %, ex-aequo avec Saint -Pierre de La Réunion, mais
seule en « téte » en France métropolitaine, puisqu'Aubervilliers (2e) pointe a 39 %.

La ville de Roubaix compterait 15 877 ménages sous le seuil de pauvreté, avec un
revenu médian de 679 euros.

Ce classement 2012 fait suite a une autr e enquéte ; le 23 juin 2010, Le Journal du Net
affichait la liste des « villes les plus pauvres de France »

Voici comment cette étude était présentée par le site Le Journal du Net : « D'apres
I'Insee, 4,3 millions de Francais vivaient sous le seuil de pauv  reté en 2007, soit 7,2% de
la population. Un chiffre d'autant plus inquiétant qu'il progresse depuis 2000. Mais
toutes les villes de France ne sont pas sur un pied d'égalité face a ce fléau. Certaines
cumulent tellement de handicaps économiques, que sur la base de statistiques on
peut affirmer qu'elles sont les plus pauvres de France. En combinant le revenu fiscal

de référence moyen des contribuables des villes de plus de 20 000 habitants au

niveau de chbmage de ces villes, le Journal du Net publie le clas sement des villes les
plus pauvres de France. ». Les modes de calcul ont été contestés. Le caractere
univoqgue du jugement a ®t ® critiqu® pou®# ses eff

Pauvreté des indicateurs de pauvreté

Mai s sdi l ne s 0 armgdlité dep difficultés esocialds, el faut Icamntester une
démarche qui simplifie et agglomére des situations différentes.

Ecout ons ddabord Loui s Mauri n, directe®B» de [
Depuis 2008, | 61 ns e européénne de kB @audreté. Adigarfavamt,ilet i o n

seuil de pauvreté le plus souvent utilisé était équivalent a la moitié du revenu

médian, revenu qui partage en deux la population, autant gagne davantage,

autant gagne moins. Mais dans les comparaisons européennes, le seuil le plus

22 Site Web wille de RoubaixXattp://www.ville -roubaix.tv/1878033776009823141324001/rbwille-la-
pluspauvrede-france.htm « Le refrain est bien connu. Tous les ans, une étude revient classer notre
ville parmi les plus pauvres de France. Mais qu'apportent ces statistiques, qui ne peuvent pas étre
niées, au bout du compte? Pas grand chose, si ce n'est de donogredcommune une image

univoque et caricaturale. Car Roubaix, et chaque Roubaisien le sait, est bien plus que ¢a. Au dela de
la pauvreté monétaire, notre ville comporte de nombreux atouts et richesses. Et ce qu'on a eu envie
de dire avec une vidéo de ggeies secondes.

Roubaix est une ville tellement riche aussi ! Riche de son histoire, de son tissu associatif, de sa
population métissée, de sa jeunesse, de ses étudiants, de son bassin d'emplois, de ses entreprises, de
sa capacité d'innovation et de soffre culturelle...»

23 Huit millions de pauvres, un chiffre exagéré, le 30 ao(t 2011
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souvent pratiqué se situe a 60 % du revenu médian. De la cuisine de statisticiens ? Ce

saut de 50 a 60 % change tout. Le passage au seuil de pauvreté de 50 a 60 % du

revenu meédian (aprés impots et prestations sociales) fait augmenter le s euil de 795 a

954 euros (pour une personne seule) et le nombre de personnes concernées de 4,4 a

8,2 millions. »» Le seuil de pauvreté désormais utilisé est équivalent & 60 % du revenu

m®di an. Ce revenu est de 1 590 O poude un54c @i i b

pour une personne seule (60 % de 1 590 a). Sel
m° me seuil est de 1 431 0 pour un couple et 2
enfants de moins de 14 ans. On comprend le probleme. A ces niveaux de vie, on se

stueau doubl e du revenu minimum dodéinsertion : 460
0 pour un coupl e. Les personnes qui font appel e
moyenne 834 (O par famille et 535 O pour un adul
incorpore dan s la pauvreté des situations sociales trés diversifiées, qui vont de ce

gue | 6on appelait il y a quelques ann®es | e ¢ (

modestes »

De méme, un article polémique sur « la pauvreté de la mesure de la pauvreté »
indiquait

«Il'y a bien longtemps que les économistes ont remarqué que lorsque notre voisin
s'achéte une grosse voiture notre niveau de vie relatif baisse . La pauvreté est un
phénoméne multidimensionnel dont il existe plusieurs définitions monétaires (relative

et absolue), non monétaire (en termes de conditions d'existence et de pauvreté
subjective ou ressentie).

La pauvreté des conditions de vie tient compte du logement, de I'environnement et

de l'accés aux services collectifs, elle integre aussi la pauvreté des li ens sociaux.
Relevons que 98% des ménages disposent d'un bain ou d'une douche et d'un
téléphone et que si 12% considérent leur logement comme trop petit, ils sont plus
nombreux (20%) a se plaindre du vandalisme, et presque autant a subir un
environnement e xtérieur pollué et bruyant. Quant a la pauvreté ressentie elle
concerne ceux qui dépensent plus qu'ils ne gagnent. Il n'y a que 4% des ménages

qui déclarent avoir du mal a se chauffer correctement et 6% qui ne parviennent pas

a manger de la viande, du poul et ou du poisson tous les deux jours.

Au total il y a moins d'un quart des ménages (22%) qui sont concernés par I'un des
trois critéres de pauvreté. Mais cette information doit étre relativisée : seulement 1%
des ménages sont concernés par les trois symptd  mes et 5% par deux. «

Distinguer la misére, la pauvreté et la précarité

1 semble donc wutile ddédune part de reserrer | a
ceux qui sont l es plus d®muni s, et de se cent
distinguer de | a pauvreté monétaire. La misére est a la fois la pauvreté monétaire,

une misere relationnelle (solitude), culturelle et sanitaire. Par exemple, 10% des

m®nages d®cl arent moi ns de 2410 de revenus fis
consommation ! !124 Autre indicat eur, selon le Secours Populaire de Roubaix, celui  -ci

accueille 2700 familles soit 11000 personnes (plus de 10% de la population) S ndexi st

24 Unité de consommation1 UC pour le®ladulte, 0,5 pour les autres de plus de 14 ans, 0,3 UC pour les
enfants deg de 14 ans/ revenu fisc NS @Sy dza IRIiletQairdit€siparSians dliyiedthires, revenus
sociaux imposables comme les indemnités de maladie et de chdmage.
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pas de statistiques ¢

onsol i d®es sur | dai de al
estimé a 3000 personneslen oyau dur doéex

tr°me pauvret®

Cette population recouvre des flux de population du Sud de la Méditerranée, des
femmes victimes de violences, des familles en grande précarité énergétique, des
personnes isolées.

Le potentiel fiscal de la  municipalité

Cette charge sociale pése lourdement sur la fiscalité et donc sur les capacités
déintervention de | a ville.

La faiblesse du potentiel fiscal de la population entraine une contrainte majeure
pour la ville : elle dépend des variations de la dot ation de | 6Etat ( Dotati
DSU) et ne peut tabler sur la hausse de la fiscalité qui aurait un effet contre -productif

- Le rapport DGF/fiscalité locale est de 1,633, il était de 1,15 en 2002. Dans
toutes les autres grandes villes de la Région, le  rapport est inverse.
- Larépartition des contribuables a la TH révéle que seuls 18% des contribuables
acquittent une TH a taux complet, 34% a taux nul et 48% a taux réduit !
La part des ménages imposés en 2008 est de 34% (Lille 52,6, Tourcoing 43,9, Wattre los
48,5

Comprendre les facteurs de difficulté

Il importe maintenant de proposer une explication globale a cet écart entre une

action publigue volontaire et innovante et des profils sociaux de la population qui
sdbaggravent et font de Roubaix un pltle m®tropo
montrelacart e de | 861 DH r ®gi onal

Indice de développement humain

U. de Dunkerque

oooooooooo

~ Lille-Lomme-
Hellemmes
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Le poids de | 0histoire-dau att®eeledppdedme
de la crise de 2007

Rappelons pour mémoire le poids historique du développement non -durable : les

effets humains de la « colonie pénitentiaire €& qu 0 a ®t ® illae wvnidlolnet tpeaxs
completement résorbés par les puissantes actions sociales menées par le patronat et

encore plus la municipalité. 2 occupations militaires terribles, des greves de long

cours qui ont épuisé les habitants, la dureté du travail, les crises successives ont laissé

des traces.

La crise de 2007 est venue balayer une popul ati
le traumatisme de la désindustrialisation.

Par exempl e, |l observatoire des quartiers ancie
hausse des pri x de | 86i mmobilier op re wune correction
al or s quden France cette hausseRoakhpl Rsesdaurr
extr°mement sensible © la crise. Elle se fait se

Pour faire simple : une ville ravagée par les épreuves, en retard de convalescence et
qui rechute plus vite.

La premiere cause des difficultés de Roubaix . son déclin
économique

1 nous faut db6éabord comprendre que Itdanssleour ce d
perte de son poids économique qui a été divisé par 2 dans la métropole.

Cette décroissance industrielle a touché les emplois industriels et peu qualifiés qui

®t aient | e ciur de | 0industrie | ocale. Ces empl c
co mpensés en partie par des emplois tertiaires et la nouvelle économie. Certains de

ces emplois sont de fait des emplois ouvriers
sal ari ®s des centres ddappel, services 7 |l a per
danslaVAD) mai s dd6éautres sont des emplois qualifi®s

Ce fait central a eu une conséquence massive

- La disparition des emplois ddex®cution a sor
part notable des travailleurs roubaisiens

- La substitution dsdpmdged enpleis tertraices sonduit ené
partie des actifs modestes de Roubaix a aller travailler loin, dans les zones
ddactivit® du sud de Lill e, du Nord de Tourc
de transports publics de la communauté est plus fait pour le s cadres, les
étudiants et les touristes que pour eux. lls subissent le renchérissement de codt
des automobiles et des temps de transport pénibles.

- A I 6inverse, une ©part i mportante des empl oi s

m®t ropol itains. Cetpgshpr@readaRoubax node

Mais tout cela p se sur | dattractivit® de | a vil
a pas de travail alors que vous étes qualifié et jeune ? Pourquoi habiter la ville quand
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on fait deux heures de transport par jour pour aller au travail ? Pourquoi venir habiter
ici alors que la pauvreté et le chémage enlaidissent la ville.

i n

Si on additionne | es ef fets de | 6hi stoire
| a cCr |

d®si ndustrialisation, ceux du tsunami dimn
majeure des difficultés récurrentes du territoire.

Le t aux de cht® mage et | e t aux de pauvret® s
reproduction sociale de ces situations.

Mais un autre facteur explicatif doit étre introduit, celui des mobilités

Une population mouvante : penser en flux 3 dynamiques

3 dynamiques doivent étre prises en compte : la dynamique démographique  (fort
taux de natalité et donc prégnance des enjeux sur la petite enfance et la jeunesse,
vieillissement de la population avec le dou blement programmé des plus de 85 ans,
qui fait de la dépendance, ici comme ailleurs, un chantier majeur ; mutations
familiales : poids particulier ici de la monoparentalité, baisse tendancielle des
familles nombreuses) a été décrite. |l faut la compléter p ar celles des migrations.

Il nous faut examiner aussi 2 autres dynamiques : la dynamique des mobilités
Habitat/travail et les mobilités résidentielles

La dynamique migratoire

Une histoire longue

mi gration ° Roubai x n &mjsricturgd @cent umais ynd@ ®nom ne
®e structurelle constitutive de | 0histoire
e L6i mmi gration ndéda déautres fondements qu

| i mmi gration belge ndest ddohltion ihdestriels mgsas | e r
vise a résoudre les contradictions internes a la période proto -industrielle ouvrant les
conditions du d®marrage i ndustriel ; Léoappel r
permettant le remplacement de la fabrique par la concentration d es moyens de
production dans | es manufactures. Cdest | di mmigr
industrielle et non | 6inverse.

4° ville belge dans les années 1870, Roubaix connait ensuite de multiples vagues
ddédi mmi grati on, mai s | al @il mmi gsriagtniofni calt g ®rei eensnte ,
retrouver dans une configuration tout e di f f ®
tourments de la révolution industrielle, de la fabrique au municipalisme.
L6i mmigration al g®rienne qui afrindustuele. t 't subit | a

La ville industrielle, cbOest cette soci ®t ® ~ for
projet commun les composantes économique, politique, sociale et culturelle de la
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ville. La mort des industries traditionnelles et la crise urbaine v ont faire muter ce
systeme.

De ce poi nt de vVue, | i mmi gr ati on bel ge a t
| 6i mmi gration dans unhe soci ® ® nationale ~ fort
également des Polonais, puis des Portugais, Italiens et Espagnols, méme si les

Portugais arrivés plus tard subiront aussi fortement la discrimination.

Au contraire, | i mmi gration al g®rienne porte | a
industriel et de sa mutation. Elle arrive essentiellement dans les années 60 et jouera le
rtle de variable ddajustement du mod |l e industri

Les Algériens occupent les emplois peu qualifiés du textile permettant aux P.M.E. de
peser sur la force de travail pour retarder la modernisation technologique et aux
grands gr oupes dutlisation teileurs éqlipemeants pat | mise en place
du travail posté.

Les Algériens occupent un segment du logement roubaisien (maisons ouvriéres,
courées, garnis, habitat insalubre) redonnant de la valeur a ce segment qui fera

| dobj et ~ n o uissensents adninima, varesde spéculations et entre dans le
systeme général de hiérarchisation des populations par leur ségrégation spatiale
entre segments du parc social et entre parc social et habitat privé de qualité
médiocre.

En quelque sorte, les Algé riens sont les acteurs de la cléture du monde industriel et
dans le méme temps, ils vont prendre de plein fouet la mutation du systeme.

L6i mmi gration al g®rienne conna’t un d®vel oppen
L6i mmigration al g®ri enne ppereodesriamquée pardlguerre dans une
d6Al g®rie puis | dind®pendance al g®rienne. A Rou
1962, 6 715 en 1968, 9 647 en 1975, 9 098 en 1982. Cette population triple donc de

1962 a 1975 pour se stabiliser ensuite. Ces chiffressontcepe ndant trompeur s pui
faut ajouter les franco -mu s u | ma n sa-direlés dagkis environ 2 500, et dés 1984, 1

500 Algériens naturalisés Francais et 6 500 jeunes : la premiére génération née a

Roubaix apr s 1963 et donc f r plutbt 29000 eoubaidtens 1 9 8 2,
ddorigine alg®rienne qudil faut compter.

0
0

Le contexte politique p se | our dement sur I
i mmi gration vient, dans | es ann®es 1950, de Ka
certain nombre de communes et d e douars. Le regroupement affinitaire par village

ou région pése fortement sur la construction des liens de sociabilité interne de la

communauté algérienne.

O O

Pendant | a p®ri ode de l a guerre do Al g®ri e, de
extréme gravité, ma rquent durablement la vie roubaisienne. En effet, de tradition, la

ville de Roubaix est |l a capitale messaliste du
militants fideles & Messali Hadj, le Zaim, fondateur historique du nationalisme

algérien. Le F.L.N., dont le fief dans le département du Nord est Ostricourt,

engagera une lutte contre les réseaux messalistes afin de les éliminer, de faire

prévaloir sa propre stratégie et de conquérir le monopole de la représentation

politique du peuple algérien.

De 1956, 1962 et dans les années suivantes, de nhombreux incidents opposent
messalistes et nationalistes du F.L.N. (mitraillage de facades de cafés, exécutions en
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pl eine rue, etcé). Un jour |l a rue de Lille est
ddex®cut er rranh icietdanau petit matin, a la porte des courées et forts, on
releve des cadavres.

André Diligent estime a 93 morts et 206 blessés les dégats de cette guerre
civile alg®rienne courant 1961. Vu | 6ampleur de:
etla poursuite des r glements de comptes jusque ¢
de 200 morts et 400 blessés qui sont probablement victimes de cette guerre civile.

A partir de 1962, 1963 et 1964, plusieurs centaines de rapatriés se réfugient a

Roubaix avec | eur s famil |l es. Ces Har ki s, forces suppl
partent pour des raisons spécifiques (exactions du F.L.N. & leur égard, abandon par
| 6ar m®e fran-ai se, exi l via |l es camps du sud) e

i dent i gqu e gration alg&ienmemgui, de 1962 a 1973, explose (industrie textile,
logements a bas prix).

Sur le plan social, la promotion est bloquée par les licenciements massifs liés a la

crise industrielle et la discrimination qui frappe les jeunes méme en cursus de
formation ascendant. La communaut ® est |l ongt em
privé insalubre avant de se voir concéder des segments du parc social abandonnés

par les bailleurs a la question sociale et cette communauté vit les progrés de

| 6 excl us i oterritdirasrfrappés pasla crise.

La communaut® al g®rienne nda donc pas, pour des
processus doi nt ®gommrtd onl digmriagr at i on bel ge et
r®gul i rement ni ®e au nom de | dutopie doéune i nli

constitue le probléme politigue majeur a traiter pour les politiques municipales
ddéi nt ®grati on

Les Marocains, puis dans une moindre me sure Tunisiens et Turcs vont rejoindre les

al g®riens accentuant |l a visibilit® des popul ati o
trés nombreux Portugais, et dans une moindre mesure lItaliens et Espagnols qui

arrivent en France.

Quant aux immigration s ultérieures, asiatiques et noires, méme si la ville connait des

moments de tension, qudi l sbagisse de familles
| 6espace commun ou dobéateliers de confection asi
cl andestins, a u t indifférante ,ou diedveillarstey lea périade récente a

vu Roubaix connaitre les effets de la mondialisation : Guinéens, Bosniaques, cap -

Verdiens, Roms. Ceux -C i sdinstallent dans des campements
Uni on, gal on ddEau) et let avairtoublié des hébengdrmeentss e mb
ddurgence et l es baraquements des ann®es 60.
concentrent sur eux | 8ex aspn®s tauchiéopar ceté trisebi t ant s
contre | Eur ope, c ont r edishnbt®p gértéreux o eticoatte les drangers.

l'ls sont |l a proie id®ale db6éune pulsion populiste

Etrangers et immigrés
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Villensuve | Marcq en
ROUBAIX Lill= Tourcoing | Wattrelos d'Ascq Barozul
Nombre d'étrangers 13 745 18 201 7 591 2 376 4 285 1234
% &trangers dans la 14,11% 8,06% 8,24% 5.65% 6,95% 3,16%
population totals
% &trangers de - 25 ans / 10,00% 6,93% 5,00% 2,07% 6,56% 2,29%
population de - 25 ans
Nombrea d'immigras 17 759 23 019 10 242 3 598 6 280 1547
% immigrés dans la 18,23% | 10,19% 11,12% 8,55% 10,19% 4,98%
population totals
% immigrés de - 25 ans / 7.44% 5,64% 3,86% nd 5,92% nd
population de - de 25 ans

Source INSEE

- étranger ! est étrangére toute personne résidant en France qui n'a pas la nationalité francgaise

- immigré : un immigré est une personne née étrangére a I'étranger et résidant en France. Certains immigrés peuvent
avolr acquis la nationalité frangaise. C'est le pays de naissance qui définit l'origine géographigue d'un immigré

Roubaix, une ville a majorité musulmane ?

Parmi les obsessions médiatiques, la thése de «  Roubaix, ville a majorité musulmane  »
revient régulierement. Le fait que la statistigue en France ne permet pas un tel

comptage nbdarr°te pas ceux qui en font une v®rit
Par aill eurs, l e % dé6®trangers et cel ui ddi mmi gr
la r®alit® démnenpbobpumasi ddhabitants ayant des
extta-Eur op®enne. Ainsi sdappuyer sur |l es statistigq
ni er | exp®rience v ®cue-onallsr plusolairb pour siéfagra ce. Peut

mythe de la « ville musulmane »?
Un vieux fantasme depuis « le paradoxe de Roubaix  »

Le mythe de « Roubaix, ville musulmane » est né en 1986. En Février 1996, était publié
le livre de Philippe Aziz 25: «Le paradoxe de Roubaix », soustitré «x| 61 sl am esn Fr anc

~

Un livre était consacré a « la premiére ville musulmane de France », pour servir

doéil lustration, doexempl e ° la th se de | 8®chec
«communautarisme islamiste. ¢ Cette th se doéun danger i sl ami
mois plus tard une foorme d e confirmati on avec | daffaire de

contre la « gang de Roubaix ».

Concernant les chiffres, P.AZIZ Ilui -méme avait reconnu avoir confondu le
pourcentage de maghrébins dans la population étrangére et leur poids dans la
population totale.  Le patient travail mené par la Ville aboutissait & une estimation de

30 000 personnes issues de pays hors - CEE, tous statuts confondus, ces pays hors -CEE

n6®t ant pas ° majorit® musul mane ~ 10 n&oriteet | e f
musulmane » ne conduisant pas mécaniguement a se définir comme « musulman «.
Des statistiques introuvables ? Pays doéorigine et pratiques rel

Ce chiffre a -t-il été bouleversé ?

% AZ1Z, PH, e paradoxe de Roubaix, 1996.
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On peut prendre en compte |l es travaux r®cents de
nationale TEO 26 . Selon cette étude, « Les immigrés comptent pour 10 %, soit 2,7

millions de personnes, tandis que | es descendar
atteignent presque 12 %, soit 3,1 millions de personnes. » ce chiffrage porte sur la
populaton18/5 0 ans, donc sur | es personnes n®es apr

déduire de facon sérieuse un chiffre fiable sur la totalité de la population
roubaisienne

Les ®tudes de Mich | e Tribalat sur | es jeunes d¢
région pari si enne. En d®finitive ces travaux util es
mesure de produire des donn®es indiscutables ° |

Il serait utile de produire une analyse fine des catégories « étrangers » «immigrés »

«descendantsd emigrants € afin de faire reculer | 86ignoranceé

Pour ce qui est la population «  musulmane », seule une approche du nombre de
fidéles fréquentant les mosquées peut étre tentée, sans précision scientifique. Les
données convergentes permettent de dire que 8 a 9000 fideles fréquentent les
Mosquées, et que ce chiffre atteint 14 000 au moment des priéres cléturant le
ramadan.

En tout état de cause, aucun appareil statistique ne permet de conclure a la thése

de la « ville & majorité musulmane » méme si cette a ppartenance représente une

forte minorité et méme si certains quartiers connaissent ou vont connaitre, du fait de

|l a structure door idddalb ans, dnebascujemantdénsograpleique ou

la majorité devient la minorité au profit de populations iss ues de pays extra -
europ®ens ( ce qui encore une fois ne permet pas
religieuse). Il ne faut pas cependant négliger ce phénoméne de basculement que

les anglo -saxons nomment « majority minority city » ( mais avec une forte

connotation ethnique : white/non -white) et qui modifie fortement les sentiments
ddappartenance et | es modal i t®s ddint®gration.

Une étude des naissances sur 10 ans, ainsi que des décés et des mariages, méme si

elle ne peut étre établie que sur les noms et pr  énoms (avec de sérieuses marges
dderreur donc) permettrait de mieux peser " | a
dynamiques de substitution ethnique en cours.

Enfin une étude plus qualitative sur les « voisins » telle que réalisée aussi par Michele
Tribalat permettrait de travailler finement les logiques de concentration
communautaire, voulues ou subies.

26 Trajectoires et OrigingsEnquéte sur la diversité des populations en Frammemiers résuats ; Octobre
2010.
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Les migrations habitat/travail dans un contexte de perte du poids
métropolitain

Cdest | a crise de d®si ndustri al ilssaanriéesn70, q U i af
parallelement & la montée en puissance de la Ville Nouvelle qui vide Roubaix de son
pouvoir économique

De 1968 " aujourddhui, |l e poids ®conomique de | &
par 2 !

La chute inexorable du textile, la montée e n puissance des emplois tertiaires vont
produire des effets syst®miques qui sont " I do
mobilités résidentielles.

- Alors que | a ville ®tait marqu®e par une pr o>
chute industrielle conduit a découpler la relation habitat/travail.

- Pendant gue | dempl oi des roubaisiens sodoeff
sortir de la ville pour travailler, ce qui ajoute des charges de transport a des
ménages modestes, alors que de nombre ux métropolitains viennent travailler
a Roubaix
Ainsi, les emplois de cadres et de prof. intermédiaires sont pourvus par des
travailleurs dont la majorité ne vit pas a Roubaix.

20
18 +

16 -
e Emploi total
14 -

12 ¢ esmmEmploi d'ouvriers

10

e=m=Emploi d'employés

Emploi de professions
intermédiaires

Emploi de cadres

o N &2 O O

1968 1975 1982 1990 1999 2007

Poids de Roubaix dans |'aire de I'EPCI
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Actifs actifs  travaillant actifs de 15
&si hors de leur ;
résidents oo Z;Znt Ol:,lr-:- ggrr?r:]nlﬁ)::s/ Rapport
emploi emplois/
P actifs
A B C.=A+B D D/C B/IA
Roubaix 12 676 15 486 28 162 42 982 1.53 1.22
Tourcoing 11 914 21 059 32973 27 966 0.85 1.77
Lille 48 304 42 366 90 670 152 400 1.68 0,88
Wattrelos
4398 11 730 16 127 7 958 0,49 2,67
. 9 066 15 308 34 374 47 646 1.95 1.69
Villeneuve
-d'Ascq
Marcg -en- | ; 5o 12 217 16 313 10 285 1.18 2.98
Baroeul
Cetableauestriche ddensei ghement s
- y a plus ddemplois que doéactifs,:ilesdai s ce
plus affirm® ~ Lille et Villeneuve doAscqg, p:

déficitaires. Roubaix est donc plus « dynamique » que ses voisines et
logiqguement dans un marché ouvert, le surplus de postes de travail sur
Roubaix attire nos voisins.

Par contre, le nombre de poste de travail roubaisiens occupés par des hon -
roubaisiens est de 30 306.

Faut-il en conclure que la solution serait que tous le s postes soient occupés

par des roubaisiens pour que le chbmage soit de 0% ? Ce calcul abstrait

fascine, mais on devine que «  ¢a ne marche pas comme ca »: le marché de

| 6empl oi est m®tropolitain, et | 6ad®quati on
sefatpas ° | 6®chell e déune ville. Ce sont ddabo
des communes | imitrophes, qui viennent travali
ph®nom ne pour |l es Roubaisiens qui travail |l e
Lille, puis les communeslimit r ophes. LOi d®e dobéun bassin doden

relative au regard des échanges avec le bassin tourquennois et encore plus
avec celui de Lille.

D6 o % v i ennent|Outravaillent les Roubaisiens

Roubaisiens

Commune de Commune du |Nombre

domicile lieu de travail

Lille 3984 Lille 2 636

Tourcoing 3128 Tourcoing 1696

Wattrelos 2 760 Villeneuve - 1485
d'Ascq

Villen-d'Ascq 1524 Wattrelos 994

Croix 1484 Croix 829

Hem 1207 Wasquehal 678
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Lyslez-Lannoy 1 096 Marcq -en- 640
Baroeul

Marcq Baroeul |1025 Hem 474

Leers 888 Leers 454

Wasquehal 885 Lyslez-Lannoy 398

Mouvaux 602 MOUSCRON 322

La Madeleine 519 Roncq 243

Lambersart 421 Lesquin 230

Mons-en- 419 La Madeleine 209

Baroeul

Halluin 381 Bondues 177

Toufflers 378 Mouvaux 165

Roncq 373 Neuville Ferrain 157

Neuville -Ferrain | 364 Mons -Baroeul 142

Bondues 261 Wambrechies 142

Loos 214 Halluin 123

Ronchin 203 Loos 102

Faches 202 Lezennes 101

Linselles 198 Comines 100

Willems 198

Saint-André 193

Marquette 192

Lannoy 192

Wambrechies 189

Comines 175

Baisieux 152

Quesnoy /Dedl |[144

e

Pérenchies 140

Wattignies 139

Chéreng 135

Sailly-Lannoy 125

Haubourdin 119

Armentiéres 119

Bousbecque 111

Cysoing 108

Forest/Marque 108

Wervicq -Sud 100

Les mobilités résidentielles, moteur de la ville

La question la plus importante justement soulignée par les travaux de Yoan Miot, ar
est |l a nature et | 6ampl eur des mobilit®s r®si de]
|l a structure de | 6of fre r®si dentiell e (Habitat
propriété dans un patrimoine attractif, et habitat dégradé social de fait), flux so rtants

27La ségrégationsoc® LI G A fS RIEya fF YSONRLRES tAfft2A4S SiG £ w2
thése, Yoan Miot Laboratoire TVES (EA4477), Université Ldl€diences et Technologig2012
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d®t er mi n®s par I a recherche ddune of fre dans
mobilités internes. Entrons dans les détails

Yoan Miot distingue 3 statuts

-le parc en propriété occupante (42% des roubaisiens) est un parc ancien, facteur

de stabilité, av ec une population mixte ; Il accueille les néo -roubaisiens les plus aisés,

actifs et jeunes ; il est mar qu® par une assez forte mol
accession non -définitive

- Le parc locatif privé (22%) estla« por t e d oaalavill®e57% des ménages y
r®si dent depuis moins de 5ans. Cob6est | e parc de

- le parc social (33%) loge des ménages modestes et relativement stables

Le parc privé ancien, quel que soit son statut amplifie les précarités du parc en

propriété occup ante et du parc locatif privé . il loge les néo -roubaisiens en précarité
et conna’t une surmobilit® r®sidentielle gui
|l ogements et | dadaptation des m®nages “ 1 0®r osi

Depuis 2003, Il y a eu 41200 person nes qui ont changé de résidence, 14300 au sein
de Roubaix, 26900 entrées/sorties.

Mobilités intra -muros, la ville cyclotron

Les mobilit®s internes viennent qguestionner j u
récemment de proximité qui suppose implicitement une stabilit¢ de « noyau
villageois ».

Elles font de cette ville un espace marqué par un mouvement brownien qui casse les
sociabilités de voisinage et les continuités éducatives

Elles sont semblent mues par des motivations hétérogénes

- Des parcours légérement ascendants dans le parc social par mutation

Des itinéraires erratiques en habitat indigne

- Des parcours dbdbaccession au |l ogement soci al
- quel gues parcours ddaccession " |l a propri ®t®
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Mobilités extra -muros : la ville « porte a tambour

» et la machine a intégrer

1000 —t—Entré
0 - sorti
& 0\5 (\0@\ ‘;b(\n, . "o& \Q*.q," \‘@@ & é«-, \",\‘t‘, ‘b\‘d’
8 *&0\ @é@ Hoo(\o,‘r F o\d’ &,&Q o‘b N 9}6‘@ ng\
& ‘9@ Qé & e@e s\(\\
o 03\‘ (\“' \&" ,b&e \OQJ ‘_'\0(\
79}\ k."b ) ¥, Q\O@ \O\Q:’
Données 2003/2008 !
Type dobéactivit® |Entrées |Stable |Sorties
Actifs ayant un emploi, Yy
compris sous apprentissage ou
en stage rémunéré 9030 33334 | 12658
Autres inactifs 822 5154 | 554
Chémeurs 2688 12437 |2494
Eléves, étudiants, stagiaires non
rémunérés de 14 ans ou plus 776 146 257
Femmes ou hommes au foyer 347 3848 |308
Hors logement ordinaire 599 896 623
Retraités ou préretraités 735 15714 | 1523
Total général 14997 |71528 |18416
Diplémes Entrées | Stable |sorties
Personne agée de moins de 14 ans 13% 17% 18%
Pas de scolarité 2% 6% 1%
Aucun dipléme mais scolarité au dela du
college 7% 7% 6%
Aucun diplébme mais scolarité jusqu'en
école primaire ou au collége 12% 18% 10%
Certificat d'études  primaires 3% 7% 4%
Certificat  d'aptitudes  professionnelles,
brevet de compagnon 6% 8% 8%
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Brevet d'études professionnelles

7% 8% 9%

BEPC, brevet élémentaire, brevet des
colleges 6% 8% 7%
Bac technologigue ou professionnel,
brevet professionnel ou de technicien,
BEC, BEI, BEH, capacité en droit 7% 5% 7%
Baccalauréat général, brevet supérieur 10% 6% 8%

Diplome universitaire de 1ler cycle, BTS,
DUT, diplome des professions sociales ou
de sante, d'infirmier(ére)

11% 5% 12%

Dipléme universitaire de 2éme ou 3éme
cycle (y compris médecine, pharmacie,

dentaire), diplébme d'ingénieur, d'une
grande école, doctorat, etc. 15% 5% 11%
Total général 100% 100% |100%
Le rapport entrées/sorties indiqgue un déficit prononcé en faveur des sorties ; elles

concernent des actifs et des retraités. Plus le dipl Ome est élevé, plus la mobilité
sortante/entrante est forte, ce qui induit une certaine attractivité et une faible
capacité a retenir ces catégories, ce qui peut étre le fait de leur parcours. Les

catégories avec potentiel de difficulté sont excédantes en entrées mai s sans qubdo
puisse parler de raz de marée.

Ces mobilités résidentielles externes font de la ville une machine a intégrer a plusieurs

niveaux (créatifs en début de parcours, pauvres en insertion progressive, CSP - en

cours de stabilisation) couplée a un e porte a tambour. La problématique de

| 6i nsertion et celle du peupl ement semblent rel.
ressources de la ville et | 6ardeur militante qui
Qui sont les sortants ?

Des ouvriers et des professions intermé diaires, des résidents ayant un emploi, plus

souvent en CDI , des m®n a-gcifs quddui®egteRoulvedx ypeun |, bi
accéder a la propriété. Mais aussi des CSP+ qui aprés une primo -accession quittent

Roubaix pour poursuivre leur parcours résidentiel.

DOune part, |l es CSP + modifient l eur point de
ados et accedent au collége. La question de la sécurité des jeunes est alors cruciale

et cette p®riode correspond ° une plus forte cap

D6autre par ts myemsnesdnféerrasequittent la ville pour des «  quartiers
anciens mixtes » de la métropole ou pour le péri  -urbain. lls cherchent le cadre et ont
souvent mal vécu des problemes de voisinage, de délinquance ou de désordres

urbains.

Michel David Conseil
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Des habitants qui stab ilisent leur situation identifient la sortie de la ville a un symbole
de promotion sociale. Ceux qui vivent la précarité ressentent la ville comme le

symbole m°me de | eurs difficult®s et vivent une

Qui sont les entrants  ?

D6 abor dnodveasx argivants € sont 18% de | a population al
France. 27% des flux entrants sont des facteurs de diversification sociale, mais 16%
sont des flux de paupérisation.

De fait la ville cumule une fonction de « machine a i ntégrer » selon plusieurs niveaux
(une vraie usine de production de chaleur « sociale »): jeunes primo -accédants,
précaires en processus de stabilisation, personnes en insertion.

Mais cette capacité intégrative est un investissement perdu pour la ville du fait des
processus de sortie et des flux entrants : ¢ 0 eyndronle de la « porte a tambour  ».

Cependant, une part non négligeable des flux entrants contribue a la diversification

sociale. Mais la encore, Roubaix est la ville de tous les paradoxes. La ¢ ombinaison

des flux entrants avec la crise contribue a construire un modéle de « mixité des
extrémes »: les revenus du 1 e décile se sont effondrés de 207% quand ceux du
dernier d®cil e ont progress® de 14% LOoindice
revenus) de Roubaix se rapproche des Etats -Unis. Roubaix, décidément une ville

américaine !

Les inégalités territoriales confirmées

C

LO®t ude | e : de® nndicateurse sociaux correspondent a la fois a des

tendances fortement installées mais aussi de fag on structurante sur les mobilités qui

pour | dessenti el participent de | a m®tropolisati
Léanalyse des in®galit®s ° | 6®chell e de | a m®t

roubaisien conduisent a 4 conclusions brutales

- 7 1 dinterne | a \vinédalitagre nemis tes quatiers gidentiels sont
limités au secteur Barbieux -Vauban et les quartiers a forte précarité dominent
et tendent a métastaser, malgré quelques timides progres localisés

-7 | 6®chell e de | a m®tropol e, | ®da politig®@g al i t ®s
m®t ropol itaine perdurent et tendent ~ sbdaggr

- Ces inégalités confortent Roubaix dans son réle de pble de la précarité avec
des caractéristiques trés spécifiées vis -a-vis de ses voisines et de la métropole

- Les évolutions des secteurs ro ubaisiens tendent a modifier la géographie de la
ville dans le sens de la polarité et de la fragmentation.
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LOobservation des territoires 7 I

La cartographie produite dans les années 2000 par la Région montre que la ville de
Roubaix est le lieu de concentration des quartiers pauvres et les travaux de Lille
Métropole confirment le «  statut socio -professionnel « marqué de la ville.

. Quartiers "mbdes" :
S pauvretd plutdt élevée, personnes isolées

Pauvrets slevéa : Quartiors "mbxios” :
-muomu,popummnu -pauwupumuuo,ndmnum
o Pauvraté dlevée © Quartiers pavillonnalres :

~" (amilles monoparentales, poids du parc social familles propriétaires parfois modestes

-

) Pauvraté moysnne : A Quartiers résidentials :
prop di ou amploy familles propriélsires of nisdes, cadras

D IGN - Inges 2007
Source - INSEE - Recansement de la population 1929, Caf 2004-20035, Insee/DGI - Ravanus fiscaux 2004, ANPE 2004
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LES STATUTS SOCIO-RESIDENTIELS DES COMMUNES
DE LILLE METROPOLE COMMUNAUTE URBAINE

Statuts socio-résidentiels

N commune centre précarisée

{0 communes anciennes mixtes

I | Commune anciannss de coeur ¢agglaméral

Halluin

i Communes mixtes
T commune oz preniiare couronne valonsse
B Communes pénuibaines
N Conunes périubanea valorisies

- Villeneuve,
d'Ascq L

N
0 4km

LoO®t ude MENSI A pour LMCU permet de pr®ciser f
dans la métropole. Elle se fonde sur la typologie dite GTC (Guy Taieb Consultants
qui définit 10 types de quartiers

Quartiers en forte difficulte :

W HLM en difficulté

B Anciens dégradés

Quartiers modestes :
HLM modestes

B Anciens modestes

' Collectifs, petits revenus
Location privée, petits revenus

Quartiers aux hiveaux de difficulté moyens :
Collectifs, revenus moyens
Pavillonnaires, revenus moyens

Quartiers aisés :
Location privée, hauts revenus

Pavillonnaires, hauts revenus

Elle a ® ® appliqu®e °~ | d6®chelle des | RIS

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr Pagel0l



gy

N 7
MOUSSERIE"

\ A

Lo

ICULDE!EOURY
ALMAINORD]

&

ALMATSUD

q
EOSSE AUX{CHENES;

TRIC
ERRELEREVLE Nonmg
EREULLE CENTRE
\T'PIERRERZ A EEEULESTD

SAINT-PIERRE 4

D44
MOULINISUD|

SAINT-PIERRE 3!
NTRE 4
= %m'e@i
» BARBIEUX-\;AIJBAN

BARBIEUXSUD  / JUSTICE
CENTREA \ \ o2
INT 2 et A bada £

LONGCHAMPL L]
Ldanal yse des quartiers permet de cerner | es ®vo

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr Pagel02



% logement

Bwolutionpar| Partdes |Beolwtion par Evolution par
Revenu rapportdla | cadreset | rapportala Part de rappart ala Evolution
median . logements . -
1317 nen MOoYENNe pl'ﬂfE.EEIOﬂS IMOYENNe vacanks en MoyENnNe dE‘!TH:g?
s € intermédiaires P 1999-2009
2001-208 en 2003 15932008 1955-2009
[T - 0% - 47% + 7.6
4 827 - B.0% - 3,6% + -5,6%
5837 - 11,2% - 13.7% + B.7%
g 145 - 10,8% - 18.3% - -1.8%
g 581 - B 5% - 5,6% + 3.B%
g Gad - 11,8% + 18.0% - -13,0%
g 851 - 13,5% B.2% + -12.8%
8714 - 11.6% - 11.7% - -5,4%
G 989 - 12.4% - \ B.B% + -5,0%
7 238 - 17, 7% - 41,5% + s TI TR - ™) -5,0%
7424 - 16,7% - B4.7% - 11.1% - 9.2%
7 533 - 16,4% + 2,8% - 14.3% - -5,7%
7810 - 16, 1% + 308,6% + 11.6% - -5,2%
7 832 - 22,7T% + 27, 2% + 13.2% - 2, 5%
7 844 - 12,1% - 81% + W 15.7% - 1 0.4%
3410 - 14 0% + 11,2% - 12.8% + 1.2%
3487 £ 18, 0% + | 50, 7% - B.5% - 6,0%
3472 - 17.6% + 27,0% - 10.2% - 0,4%
3905 - B.6% - B2.4% + T % - 6,8%
3933 - 16,4% - 8,3% + 10,7% - 1,B%
3477 2 2165 + 25,55 + 10.7% + 73% |
2210 - 23,2% + 18,6% + 12.4% + 0.2%
9 238 - 21,2% + 10,5% + 11.0% - 8,7%
9403 - 24.8% - 0% + 10.3% + 10.4%
9734 - 18,7% - BT, 0% - 3,6% + 4.8%
Anseale 10 092 - 18,2% - T 4% - 13.1% - 4.0%
ESPETGICE CEire 10118 - 26,6% + 18.6% - 19.6% - 10.8%
Sartel 10 252 - 17, 8% - 43.4% - 3.0% + -13.3%
SO 10 532 - 30.5% + 18.6% 12.1% - -3.0%
in-Ora 10 341 - 16,7% + 36,3% + B, 7% - 6,2%
epeule sud 11 135 # 21,7% - 18,4% - B.1% + 0,1%
fratemite 12 230 - 23.8% - 1,8% - 11.7% - 3.0%
13 852 - 37.0% - 43.E% - 5.2% - 1.5%
Justice 15170 - 33,5% - 22, 5% - 6,1% - T.6%
Linne Chemin Meuf 15419 - 33.6% + 41,5% - 5,7% - -3,3%
edouart waillant 18452 B 40,5% + 13.7% + 5.0% + -16,7%
Biarbieux-Vauban 23473 - B4, 5% - 4.5% - 5.6% + 9.0%
Barbieux Sud 27 280 - 61,2% - 51% + 5,B% - -20,0%
Moyenne LMCU 1T 8T £ 24,5% 40% + 6,3 points 22% - 1,9 points 3, 7% - 1.7 points +2.T%

Seuls 2 IRIS sont audessus de la moyenne LMCU de revenu médian (Barbieux ) mais
nettement. Tous les quartiers reculent, sauf Epeule Sud, Edouard Vaillant, Hommelet
Sud, Sainte -Elisabeth-Nord qui connaissent des évolutions positives (mais a replacer
dans la hiérarchie des quartiers.

Ai nsi, non seul ement | a situati on sbeste d®gr ad
décile, RSA et taux de chémage) mais relativement aux dynamiques de la
métropole.

Sionreplace cette situation dans | 6densemble m®tr
plus éloquent.

Quels sont les quartiers qui connaissent une accentuation des difficultés en matiere
de revenus ? Sur 19 quartiers avec un taux médian inférieur a 10 000 O, xRoubai
contient 13 !l
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c Revenu médian | Evolution
emmune par UC en 2009 | 2001-2009
Alma Sud Roubaix 4 035 -1.4%
Trois Ponts Sud Roubaix 6 561 2,8%
Hommelet Mord Roubaix 6 566 14 4%
epeule nord Roubaix 6 651 11,6%
Giraudown: Lille T 248 14.6%
epeule centre Roubaix T 266 11,8%
fosse aux chenes Roubaix T4 S 0%
Sainte-Elisabeth Sud Roubaix T 632 -4, 6%
MNapoleon Mons-en-Bameul 8 266 14, 1%
Pont de Bois Yilleneuve-d'Ascg 8 356 4,2%
Hopital Dron Tourcoing a8 5M 0,3%
Hauis Champs Roubaix 8 905 -17 8%
i Roubaix 84938 14 8%
Lille 9047 T,7%
Roubaix 9210 14 6%
9 286 14 4%
9408 6,6%
9T7H 13.2%
G 455 14 0%
10 014 4 3%
10 062 a,2%
Yilleneuve-d'Ascg 10 166 8.4%
Faubourg des Postes B Lille 10 269 14,8%
Faubourg des Postes A Lille 10 758 13, 7%
epideme Tourcoing 10 857 14 5%
Trevse Lille 10 942 12.3%
entree lille fives Lille 11072 7,0%
Yalmy Yilleneuve-d'Ascg 11519 2. 7%
Triolo Ouest Willeneuve-d'Ascg 11 782 10.4%
Linion '‘Wattrelos 11 913 11.2%
route dhouplines 3 Amentiéres 11 930 10.1%
Belencontre Tourcoing 12 45 11,4%
fratemite Roubaix 12 280 4 6%
Hatel de Ville Yilleneuve-d'Ascyg 12 336 14, 1%
Oliveanx 1 Loos 12 492 12,0%
epine mont de teme 2 Lille 12 745 6,4%
Movenne LMCL 17 237 24,5%
Par contre, l es secteurs qui connai ssent
matiére de revenus sont 27 dont 3 roubaisiens, 11 a Lille
Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr Pagel04
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Revenu .
. Evolution
IRIS Commune meédian par 2001-2009
UC en 2009

Strasbourg Lille 4023 25,6%
Concorde 2 Lille 5230 32.4%
Croisette B Lille 5800 27.3%
Belfort Lille 5941 41,3%
Croisette A Lille 6024 36,8%
Awvateurs Lille 8462 37.,6%
Hommelet Sud Roubaix 8467 35,3%
Magenta-Fombello Lille 86195 27,3%
Sarrazins Lille 8775 26.0%
Sainte-Elisabeth Nord [g{eIV]=1)4 8977 33.5%
Trois Fermes Hem 9411 39.0%
Louis XV Mons-en-Baroeul 10506 47 7%
Hauts Champs Hem 10889 30,9%
Justice Lille 11131 48,2%
epeule sud Roubaix 11185 28,3%
Pont Rompu Tourcoing 11351 52.8%
Lille 11443 27.7%
Pacot Vandracq Lambersart 11598.5 28,8%
Briquetene Marcg-en-Baroeul 11601 37.2%
Blanche Porte Tourcoing 11843 33,2%
Lionderie Hem 12071 31,0%
Mousserie 1 Wattrelos 12558 25,1%
Arras Lille 12711 48.4%
Rue des Villas Tourcoing 12829 26.8%
Petit Village Tourcoing 12883 31.6%

Moyenne LMCU 17237 24,50%

Résumons-nous.

Quand on regarde une carte de LMCU, on voit que Roubaix se distingue en
concentrant la grande majorité des secteurs ou le poids des allocataires de minima

sociaux est élevé.

Nous ne sommes plus dans une géographie des difficultés sociales éparpillée entre

Roubai x, Tourcoing et
sont | ocal i s®es al or s
fragilisées est spécifique.

Toutes les lecons devraient en étre tirées dans le nouveau Contrat de Ville

Unique de la Politique de la Ville 2015 -2020

Lill
que

e Sud. ®iees, sellen icie r | es
| a pl ace de Roubai x
-Contrat

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr
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| Ville de Roubaix

Légende statistique
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En définitive, la Métropole est le probléme, la métropole est la solution.

Comme le montre cette carte, le Nord de la Métropole constitue un territoire
extrémement fragilisé ; il subit une quadruple peine : surchdmage, poursuite de la
destruction des emplois, solde naturel qui maintient la pression sur le marché de

| 6 e mp !l aible niegau de formation de la population qui rend difficile son acces

aux emplois nouveaux.

Mais | a particularit® de ce bassin ddoempl oi est
pl ut?tt moi ns mal gue | 6ensembl e. Ai nsi bt 1 1 e ap
i sol ®, entour® dodune r®gion qui continue ©° souff

versant nord.

Si Lille veut étre une métropole, elle doit tirer la région et rééquilibrer son territoire. Si

le déséquilibre frappant entre Lille et Roubaix est un p robl me pour Roubai x,
aussi pour Lille. Et Roubaix ne peut sdben sor
métropolitaine de réduction des inégalités particulierement volontariste. La

métropole est le probleme, la métropole est la solution m

EVOLUTION DU NOMBRE D'EMPLOIS PAR BASSIN D'EMPLOI
entre 2008 et 2012

B Baisse supérieure 3 10 %
Baisse comprise entre 5 et 10 %
Baisse comprise entre D el 5% [;':j S il

Hausse comprise entre O et 5 %

Longwy Commercy

Hausse supérieure 3 5% ~10.26 % - 10,91%

Bernay  Tergnier
- 10 74 % = 1072 %

1080 % g -
J Saint-Dié-

A
_rfzg?;—* C&“ Vitry-le-Frangois . des-Vosges

Saint-Dizier -10,083 %
Vitré —= MNemours: HIl026 O
$575 0% —14.01%5 . Remiremont
Neufchiteau — 1047 %
Vierzon =
Nanies Chinos 3 11555 D1 u Saint-Claude
Cosne-Clamecy -1249%
1075 %

[] Bassins d'emploi ayant - E’a]gi;ﬂ: PArve
un taux de chomage alyen '
supérieur 313 % Paulllac
(au quatrieme '_+ & 65 %
trimestre 2012) o Bordeaus

. Manosque Draguignan
La Teste-de-Buch — 1_”1"[?1'? ;W gt +6,76% +541%
+5.38 % L I
i oMice
o Toulouse

ru1arseill‘§€:ﬁ GG
@ Bastia +773% i
& Calvi-Ulle-Rousse + 863 % @
& Corte +1538% Em
@ Ghisonaccia-Aléria + 12,20 %
® Porto-Vecchio + 12,73 %

SOURCE : INSEE. ACOSS @ Sarténe-Proprianc +13.38 %
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Les quartiers de Roubaix : une identité complexe

Roubaix tend & devenir un puzzle complexe

- Un croissant résidentiel qui tend a se rétrécir au Sud avec un secteur Barbieux
atypique

- Des quartiers d®croch®s au Nord et ° | 86Est (

- Leciur du PRU qui nda pas achev® sa mue e

attractivité (les 3 ponts)

- Des situations contrast®es ~ | 60Ouest l a Ma

; l a rue de Mouvaux et | a Rue de -Trichdhmecuel & d ®r ap ¢

une bonne part des créatifs dans un contexte de mixité. Quelgues secteurs

connaissent une évolution positive trés mesurée comme Hommelet - Nord et Sainte -

Elisabeth Sud

- Les marges de |l a ville connaissent un destin

Entrepont, Cul de Four, Sartel.

La situation du Centre -Ville mérite des développements.

- Un ciur de ville qui a concentr® | es investi s

- Une morphologie complexe qui tend 7 &£H6®tendr

quartiers » : Eurotéléport, Liberté, Grande -rue, Grand Place, Lebas et bient6t Crouy,

Espérance et Campus gare. Un centre tentaculaire (au sens strict) sans centre de

gravité, un ensemble de « focus » sans lien ni récit.

- Des usages complexes entre habitants du centre (densité insuffisante,

situation sociale proche de la moyenne) et travailleurs du midi.

- Un commerce en difficulté malgré le succes relatif mais confirmé de Mac

Arthur Glen.

- Des implantations économiques questionnées (difficultés inéluctables de la

VADclassique mai s retour de Finaref|, d®part dOETO, fi

Cette situation doéincertitude, de puzzle, doinac
| dattractivit® retrouv®e de | a ville depuis

une attractivit ®; cesbfemalaces d0EE,spble Images, Musée, Colisée,

Conditi on Publ i que, EDHEC, Usi ne, V®| odr ome, M

popul ation m®tropolitaine mais ndirriguent pas f

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr Pagel08



on repart sans vivre la ville, tandis que la majorité des roubaisiens ne se méle pas a
cette clientéle du soir et des week  -ends.

Par ailleurs, dans les quartiers ou cohabitent créatifs et catégories populaires, la
mixité « linéaire » fait bon ménage avec une ségrégation des usages.

Ainsi une a utre cartographie émerge avec des marges du territoire qui accueillent
les équipements métropolitains, un centre qui tend a se confondre dans une
ambiance de quartiers et des quartiers qui se singularisent dans des ambiances
spécifiques et identitaires.

Ainsi Roubaix apparait tantét ville attractive, banlieue, ville -dortoir, centre
économique. Ville composite, elle agréege des logiques de mixité réelle et des
tendances communautaires évidentes.

Son ®conomie fragile ne permet padedddh@mge®r er une
et de |l a pauvret® ° court ter me. Comment mi e u X

font défaut ? Comment organiser la résistance a la précarité et la transition
écologique, économique et urbaine ?

Comment continuer a attirer malgré la pauvret é installée partout ? Comment retenir
ceux qui se sont installés ou ceux qui sont tentés de partir ? Comment en méme
temps insérer les populations précaires  ?

Les enjeux sont redoutables et appellent -une f ol
interrogation forte des politiques métropolitaines et de rénovation urbaine.
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Chapitre 2

De la ville renouvelée a
la régénération urbaine
iIntéegree

« Toute lI'ambition de la "ville renouvelée" tient dans ce défi. La "ville renouvelée" doit
répondre a la ville reléguée, a la ville ignorée, parfois pergue comme une non -ville :
celle des quartiers et morceaux de ville en perdition. Mais elle doit aussi s'in scrire
dans une réflexion plus prospective et anticipatrice, qui permette de dessiner et de
raconter la ville de demain. L'ampleur du défi impose une grande modestie.
Reconnaissons, que sans avoir été vains, les efforts déployés jusqu'alors n'ont pas
permi s d'enrayer la spirale de l'aggravation des situations économiques et spatiales

de ces territoires et le désespoir social de ses habitants. Reconnaissons que ce qui est

en jeu dépasse la simple réparation ou le retissage des liens sociaux mais touche une
interrogation de fond qui est celle de la question urbaine du XXléme siécle. Face a

ces enjeux, le concept de "ville renouvelée" entend dépasser les réponses apportées

jusqu'alors. Il ne s'agit pas de refaire une ville ou de faire une ville nouvelle. Il s'a git de
renouveler une ville, riche de ses habitants et de son histoire . » Roussel (F.X.)
LO®mer gence de | a pol it

renouvelée communautaire

La politique de la ville renouvelée est née a La Communauté Urbaine de Lille dans
les années 90 pour répondre aux défis posés par les territoires frappés par la
relégation urbaine, et plus particuliérement par les villes textiles disloquées par la
crise de la société industrielle.
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Ceprojets 6appuyait sur un diagnostic rgptureat ®gi qu

dans |l es priorit®s dbéaction et | eurs modes op®r a
Faisons un raisonnement simple e n prenant | 6exempl e de

comment réduire le chdmage et la pauvreté de la population roubaisienne ?
LOohistoire des politi quescellpdes répogsesapporttes aRoubai x
cette seule question.

Dans un premier temps, on estime que la solution se trouve dans le retour de
| activit® ®conomi que pour compenser césstempho
strat ®gi e des zones d 0 a ¢ hduvelies ®&chnolabiess decla nt r e s d
tertiarisation. Que constate -t-on ? Les emplois reconquis ne profitent pas aux
roubai si ens. En effet, ceux qui habitent Roubai
travaillent pas), ceux qui trpasvaill ent ° Roubai x

1 est donc n®cessaire dbéam®liorer | es condi
roubaisienne ; | 6accent est mis alors sur | a formation
types de médiation. Que constate  -t-on ? Le chémage se maintient a un niveau
®l ev®, mal gr® | es succ s remport ®s pour faire
chémeurs de longue durée.

Les roubaisiens en situation do6éexclusion ou
de cesse, d s gue l eur situation sdam®lior e,
confortable et des conditions de scolarisation plus favorables pour leurs enfants. lls
quittent donc Roubai x dont | 6offre ne satisfai
chébmage se maintient, mais ce sont en partie de nouveaux chdmeurs.
Paradoxalement, plus | e di spositif ddi nsertion est ef fi
m®t ropolitaine assign®e ~ Roubaix de turbine de

Appara’t donc |l a n®cessit® didunsdagioi sddam®k
situation urbaine pour maintenir sur place les p opulations solvables et attirer de
nouveaux habitants. Cdest |l a strat@mi®e¢i duemr ehda
de | ogements par l a r®habilitation et l es cons
éducative, garantir la qualité des espaces publics, le ur propreté et leur sécurité. Mais
on voit vite que le renouvellement urbain sans l'intégration sociale conduit & une
situation pr®caire 0% des ilots de prosp®rit® r
pauvret ®, ne peuvent f onct i o nispesitifs soudtairas vier gani s a
excessifs.

De cette fable il ressort que développement économique, insertion et action
soci al e, et renouvell ement wurbain doivent °tre
de maniére systémique et traduits spatialement.

Ce diag nostic stratégique a conduit a construire la notion de ville
renouvelée , t er me g®n®ri que qui d®signe | 6interventi
signalés : la notion de ville renouvel ®e vise ~ do®fi
et une méthodologie de projet complexe ; son principe de base en est simple
certains territoires ne se renouvellent plus : le marché ne remplace pas les valeurs
détruites en terme de commerce, économie, habitat, ressources humaines ;la
valeur territoriale se déprécie, le cycl e de | a concentration de
sdencl enche. En m°me temps, éfalar »tlaemétopalecpar | our de
| dext ensi on constucidni d& | zenes pavillonnaires en périphérie, zones
ddactivit® - I a sortie ddune b rése etentultiptexesd 6 aut or
produisant une ville émergente tendent a vider les centres ; de ce fait, les charges
do®qui pement et de gestion urbaine de | a M®trop
social ; la stratégie de Ville renouvelée vise notamment a mettre en plac e une
stratégie fonciére visant a libérer et rendre accessible le foncier de centralité en
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neutralisant le différentiel de codt entre celui -ci et le foncier de périphérie, moins
cher puisque libre, accessible et viabilisé.
Lébaction publiqgue rvidgéi nvesrtelsasnecmee nt priv
i nvestissements publics judicieux, cbdbest ~ dire
transformer le cercle vicieux en cercle vertueux, de faire levier par leur juste
positionnement strat ®gi que. sd ddann Vee retbur sdese me n t p
mécanismes de marché ; il constitue une économie sociale de marché fondée par
un partenariat La politique de la ville renouvelée a été une innovation importante,
fondée sur le bilan critique des aventures précédentes de la politique de la ville.Son
principe fondateur m®rite do°tre maintenu
T Concentrer | 6action publigue sur des sec
moyens concentrés dans le temps pour induire des changements qui
feront levier sur des territoires plus large

T MobilisertibB8emeat public afin qudil cr®
retour de | dinvestissement priv®, entrepr
9 Favoriser les partenariats entre parties prenantes, public/privé et
société civile
1 Mettre en place une ingénierie de projet a la bonne échelle e t au
bon niveau
Cette ligne stratégique a conduit & plusieurs innovations opérationnelles la
cr®ation doéune politique de ville renouvel ®e al
avec une ®quipe, un budget doéinterventi oion et wune

Roubaix doune di rvilerrrowelée gt@uit®e a*, B création des
conditions de réussite du GPU puis du GPV et la naissance du GIP LMRU.

Au-del ™ de cette d®f i nition stricte dbéune pol
la Communauté Urbaine , qui consiste a produire et maitriser du foncier pour
conduire des op®r ati ons ddam®nagement compl exe
voiries, équipements et habitat, le terme de ville renouvelée a irrigué les politiques
publiques francaises du fait de sa proxi  mité avec la notion de régénération urbaine
pour inspirer les politigues de renouvellement urbain des années 2000 et de
rénovation urbaine des années 2000/10.

Aussi doit-on considérer que la « politigue de ville renouvelée  » est a la fois
une politique op érationnelle identifite dans un  dispositif  (équipe/
budget/géographie, outils) et une conception stratégique de la ville qui réunit dans
une approche int®gr®e | a politique des centres
r®novation urbainequ€BGéeese anfoacsensn® “ Roubai x
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La ville renouvelée 2

La politique de ville renouvel ®e a fait | 0objet
une délibération -cadre qui complétait celle surla «  ville intense ».

La ville intense

«A limage des autres grandes métropoles d'Europe, Lille Métropole est confrontée
a un triple défi: elle doit (1) créer les conditions d'accueil pour de nouveaux
logements et de nouvelles entreprises, pour de nouveaux équipements et pour les
espaces naturels qui lui mang uent cruellement, (2) limiter et corriger les impacts de
son développement urbain sur I'environnement, et (3) créer un cadre de vie riche et
agréable, qui favorise la participation de tous aux échanges économiques, sociaux

et culturels qui sont la qualité  premiére de la vie en ville et la condition essentielle de
son attractivité. Toutes ces exigences se rencontrent dans la notion de Ville intense:
une ville qui maitrise son étalement urbain; une ville qui valorise ses équipements, ses
services et ses résea ux de transports au bénéfice de tous (tout en limitant les co(ts et
les impacts financiers, énergétiques et écologiques); une ville aussi qui, par la mixité
et la diversité de ses fonctions et de ses aménités, crée un cadre de vie, de travail et
de loisirs plaisant, riche et favorable a I'épanouissement humain.

C'est une Vville intense, une ville qui marie la qualité a la compacité . »

«Quelles que soient leurs fonctions résidentielles et/ou économiques, les nouveaux
quartiers que Lille Métropole créera et les quartiers anciens qu'elle redéveloppera ou
confortera doivent répondre a plusieurs exigences de qualité. Ces exigences
concernent l'accessibilité, notamment en transports collectifs, la mixité sociale et
fonctionnelle, l'offre et le partage d 'équipements, de commerces, de services et
d'aménités, la qualité des liens avec les quartiers environnants (c'est -a-dire: le
maillage urbain), la prise en compte des enjeux environnementaux, la valorisation

du patrimoine et l'inscription judicieuse dans | e paysage. Tous ces enjeux conduisent

a des exigences d'intensité urbaine, c'est -a-dire d'une compacité mariée a la
qualité. »

La ville renouvelée 2 28

«La politique de la Ville renouvelée est une des politiques les plus emblématiques de

Lille Métropole Co mmunauté urbaine. Elle a été initiée dans le cadre de

| 6®1 aborati on du Sch®ma directeur de d®vel oppe
métropole (période 1992 -1994) et mi se en oeuvre par | dEtabl
une programmation pluriannuelle dont les p rincipes ont été définis dans une

délibération cadre du 13 octobre 2000. »

Le bilan effectu® dans cette d®l i b®ration soulig

28 Propositions pour undéfinition opérationnelle de la politique de la Ville renouvelée pour le nouveau
mandat
DARU, mars 200%nnexe a la délibération du Conseil communautaire du 26 juin 2009
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- La programmation financiere de délibération cadre de 2009 est ambitieuse.

investissements, CA {ou CA prévisionnel) proposition
en M
année 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
VR 1 3,91 | 7,68 | 13,32 | 12,24 | 20,24 | 22,97 | 11,32 | 8,00 | 4,00
VR 2 10,30 | 12,00 | 15,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00
total VR 391 7,68 13,32 | 12,24 | 20,24 | 22,97 | 21,62 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00
ANRU 0,50 | 1,00 | 1,00 | 3,40 | 4,80 | 10,80 | 15,60 | 20,82 | 30,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00

En 7 ans (2002-2008), les projets de la Ville renouvelée ont mobilisé de la part de LMCU un

investissement d'environ 100 ME. Aprés une période d'appropriation en 2002-2003 (avec

respectivement 4 2t 8 ME), le niveau dinvestissement s'est &tabli 2 environ 20 M€ par an.

Afin de mener la politique définie ci-dessus, il est proposé de maintenir le niveau

d'investissement pour la Ville renouvelée @ 20 millions d'euros par an (c'est-a-dire
celui atteint en 2006, 2007 et 2008).

- Mais cette réorientation des crédits sur les territoires prioritaires est -elle
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SHON * (m?2) a | Euralille ** | Eura- Zone de | Haute Eurasanté
terme technologies | 6 Uni o n| Borne
Logements 180 000 170 000 86 000 38 500
Activités 150 000 226 000 *** 250 000 350 000
Commerces 150 000 5000

*kkk
Equipements 110 000 20 000 60 000
Bureaux 310 000
Centre de 8 000 8 000
services
Hétels 150 000
SHON totale a | 900 000 345 000 380 000 288 500 358 000
terme
*SHON Surface Hors Tuvre Nette.

** Programmes Euralille 1 et 2.

*** 67 000 m2 pour la R&D, 111 000 m2 pour les activités tertiaires et les laboratoires et
48 000 m2 pour les autres activités

***x Commerces + Activités.

Ai nsi l e volume de production de | Uni on est tr
les autres sites ont ®t ® engag®s beaucoup plus rapidement,
engage son extension, on constate le maintien de la hiérarchie entre Lille et

Roubaix -Tourcoing.

Sur I'UNION, si on considére le début de l'action fonciere en 2000, on dépense en
moyenne 10 aMenirte 2008 et 2022 (fin de la concession), avec un haut de
courbe entre 2012 et 2017 jusque 18M 0.

Le développement par la culture

«Faire de | d0art et de |l a culture un l evier do
développement économique du terri toire . »

«De nombreux travaux de recherche ont porté sur la corrélation entre le dynamisme

artistique et cul turel ddéune aire ur bai ne et
®conomi que. Dans une ®tude de 2011 command®e p

cabinet TERA Consultants a ainsi démontré une corrélation statistique positive entre
la dépense publique culturelle par habitant et le PIB par habitant sur un échantillon
mondial de 47 villes.

Les explications avancées par les chercheurs recoupent plusieurs facteurs :
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d Le dynami sme cul turel ddune ville est un f ac
qui ai de " | i mpl antati on de nouvell es entrep
qualifi ®es, indi spensables au renouveau ®conomi
valeur ajoutée des entreprises ;

o} La culture est un facteur de cohésion sociale et de régénération urbaine,
créant un cadre socio -économique et un environnement créatif favorables au
développement économique ;

o} Les activités et industries culturelles et créatives elles -mé mes contribuent a la

croissance ®conomigue doéune ville et “ 1 dempl oi
qudelles repr®sentent 2,6% du PI B de | dUE). Ma i
dans une aire urbaine qui di spose ddédun tissu art

En conclusion, si le soutien au développement culturel et artistique du territoire
constitue en soi un facteur de croissance, une stratégie visant a faire de la culture un
levier du développement économique pourrait étre définie autour de trois axes :

o] Participer au développement des filieres créatives et culturelles en lien avec
la SRISI

o} Favoriser la rencontre entre les milieux créatifs et les entreprises

o} Utiliser la capacité des acteurs culturels a créer de nouvelles dynamiques, de

la cohésionet © f ®d®r er, pour faciliter | dappropriatior
projets de développement économique (ex : Futurotextiles -dont la troisiéme édition

est accueillie dans le cadre de la saison Fantastic met ainsi en valeur le potentiel des

textiles techniques - e t l e CETI ou | 61 MAGI NARI UM et l a Pl al
projet artistiques autour de nouvelles technologies contribueraient a faire connaitre

et & valoriser ces innovations.  »0

Cette proposition se fonde sur les analyses popularisées par Richard Florida. 3! Sises
analyses sur la « ville créative » «| d ®c o n o mi e »comtlsbutenueld ragketing
territorial de nombreuses métropoles, tous les travaux sérieux ont conclu a une

®valuation critiqgue de ces impactube dunsi o®eUde®
f or um d o6 ARvguigaoraitndémontré une « corrélation positive » entre PIB et

dépenseculturelle !' Or | e simple bon sens permet dodobser\
pas une causalité ; rien ne per met doaffirmer pepse cOest
culturelle qui favorise | a croissance du PIB pa

richesse de la ville et sa composition sociologique favorable qui induit une forte
demande culturelle !

Cett e soumi ssi on de | dar't et éabmomiduey dansuunt ur e
document 0% |l a culture ndest cit®e qud”™ ce momen
la culture dans le développement et la cohésion qui prépare intellectuellement a la

r®duction des cr®dits culturels dmentdfmalitt qudil s

30 Projet de «projet Urbain Durable de Lille Métropole

310On peut citer da classe créative selon Richard Florida, un paradigme urbain plad$iésses de

fQ' yYAOSNAAGS Rdz vdzSo6SO

1 QAYLI OG RS RSLISyaSa Odz (dzNBff Sa
J f

a R GrAttSa Y dzyS |
Tera Consultantsz dzN S C2NHzy RQ! gAdy2ys y20SY

ISE:|
ONB HAMM
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®conomi que. Cdest un travestissement de | a coh
menées sur le territoire notamment a Roubaix.

Les theses de Richard Florida et leurs limites.

L a th se de Ri chard FIl orida i nt r omieuide¢ la dans I
connai ssance un | ien doéinteraction entre | a ca
«classe créative » et son attractivité économique. Elle peut se décrire selon une série

ddi t ems

- Florida travaille sur | 0®mer gmarquée paddnene nouyv
re nouvell e de cr®ation intensi ve de conn;
continu, fai sant de | i nnovati on une» acti vi
| 6®conomi e»cr ®ati ve

- Les régions et les métropoles fondent alors leurs avantages compétitifs sur leur
capacit® " mobiliser et ° exploiter-adires conn
a rapidement mobiliser les meilleures personnes, ressources et compétences
n®cessaires ° | i nnovat i o« talapu»e capitél aumbie ur appe

possédantdesni veaux ®| ev®s dé®ducation.
- Or justement, les individus de « talent » sont trés mobiles, sensibles a leur

qualit® de vie ainsi qudaux i nteractions sc
pr°ter et " |l a pr®sence dobéautres individus de

- Plus particulierement, il spécifie comment la qualité de vie offerte par les
environnements urbains affecte | 6habilet® de
et " stimuler et " mai ntenir | a comp®t i ti
technologie ; ¢ 0 e argle tlee 3 Tt :r«talent, technology, tolerance »

- En effet, | 6i nnovation est l' e fruit de | a
cons®cutive ° |l a recherche de nouvelles alte]
pour faciliter | 6expr es deacesmoueetlesibées, idnBte el oppem
gue |l es villes doivent of frir un cl i mat de
diversit®, en ddédautres termes proposer de f a
nouveaux arrivants et | es nouvell egilesi d®e s .

ouvertes et tolérantes face aux immigrants, aux gays et aux individus «

bohemians » considérés comme impliqués dans des professions trés créatives

comme | dart, |l e design, |l a mode, etc., cr ®enft

développement de nouvel les idées et par conséquent la production

ddi nnovations
La th se de Florida repose alors sur dewwx post
classe créative » et , ddautre part, ¢l @peopl ed snagskilemade &
pour attirer les individus créatifs

Qu 0 ecs flue la « classe créative » ? Elle symbolise principalement la réunion du «

talent » et des « bohemians ». La « classe créative » est ainsi composée de

| 6ensembl e des i ndividus occupant une professi
ac complir les taches productives nécessaire a son exercice.

La « classe créative » se structure autour de trois groupes: le « creative core » est

constitu® doéindividus engag®s dans des process
production est définie comme porte use ddédun sens ou ddéun concept
individus appartiennent N des domaines aussi d
| 6architecture ou encore | 06®ducation et l eurs f
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nouvelles idées, de nouvelles technologies ou d e tout autre produit créatif. Ensuite,

le groupe « creative professionals » rassemble des individus engagés notamment

dans | a r®sol uti on de probl mes i n®dits et |
connaissances complexes pour réaliser une tache ou juger une situat ion. Enfin, le

troisieme groupe de la « classe créative » est constitué par les individus « bohemians

».

Cette these est hautement productive

- Elle montre que les « open cities », villes ouvertes, tolérantes, villes -monde, sont
mieux armées dans la mondi alisation pour investir la nouvelle économie.
Cette lecon doit étre retenue pour Roubaix

- El'le insiste sur | 6enjeu de cr ®er desrésuni ver
haut d®bit, centre de recherche et doéinnovat:i

- Elemont re avec conviction que |l a cr®ati-vit® s
systémes favorables favorisant la rencontre, la coopération et les projets ; Ces

éco -systémes regroupent des centres culturels, lieux de rencontre des créatifs,
des cafés et des bars, des esp aces de co -working, des clusters.
- Elle indique des interactions prometteuses entre culture, industries créatives et
®conomi e. La naissance de | 6l maginarium au ¢
connexions entre culture (musées, Fresnoy), pble textile, pble imag e, mode et
artisanat, communication et e  -commerce sur le périmétre compris entre les 2
centres de Roubaix/ Tourcoing témoigne de cette architecture naissante en
archipel.

LOEurope a adopt® cette notion dé®conomie cr ®at i

La nouvelle nomenclatu re européenne consacrée au secteur culturel identifie dans

ce domaine gquatre types db6activit®s : l e ¢ ciu
cercle composé des industries culturelles, le deuxiéme cercle composé des industries

et activités créatives, etle  troisiéme cercle consacré aux industries connexes.

Le secteur culturel, qui correspond © | daccepti
inclut les secteurs non industriels produisant des biens et services destinés a étre
consomm®s sur p | a des .arts Ivisuelss(Bemtgre, tsculpture, artisanat,
photographie), du mar ch® de | dart, des arts d
théatre, danse, cirque) et du patrimoine (musées, sites patrimoniaux et

archéologiques, bibliotheques et archives).

Le premier cercle regroupe les secteurs industriels produisant des biens et services

desti n®s " °tre reproduits en Vue ddune di ss
enregistrement sonore). lls constituent les « industries culturelles » incluant le film et la

vidéo,les j eux vi d®o, |l a radiodi ffusi on, l a musi que e
La nouvelle nomenclature europ®enne ne so0int®re

produisant des biens et services immédiatement culturels, mais également aux
secteurs dits créatifs dédiés a la producti  on de biens non culturels mais pour lesquels

des intrants significatifs sont prot ®g®s par [
activit®s comme | e desi gn, | darchitectur e ou |
ent endue comme | utilisaul obnr ede e$ e sssoouusr c &€ a fo
consommation intermédiaire au cours du processus de production dans des secteurs

non cul turel s, et partant comme une source doi nn
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L a nomencl atur e europ®enne de | 6®conomi e de
| 6i mpdauctsecteur cul tur el sur l e d®vel oppement
les industries de NTIC, les téléecommunications ou encore le tourisme culturel.

o —
P,

Mais la critique des théses de Florida est désormais tres documentée

- Les analyses portent sur des grand es métropoles et indiquent peu les
modalités de répartition de la classe créative au sein de ces métropoles
- Le poi ds ®conomi que de | 6®conomi e cr®ati ve
programme Urbact, 15% des emplois nouveaux des métropoles le sont dans
le champ cul tur el "’ condition doy i nt ®grer
| 6entertainment (y compris Disneyland par exeé
- La mobilité des créatifs est moins élevée qu i magi n®: l es cr®atifs
fidélités a leur région, une famille et des habitudes !
- Laplace de | 6offre culturelle dans |l es motiva
jeunes diplébmés vient en 4°place apres la faiblesse du chémage,
| accessibilit®, | a qualit® des | ogements et
- Rien ne prouve que ce s oittre lésdcddtific retenoncul t ur el
| i nverse qui se produit.

Mai s surtout une approche instrumentali s®e de |
oublie et ri sque de sacrifier doéautres fonction
citoyen. Elletend a r ®s er ver l a culture aux <cr®atifs et
«droits culturels » de tous. Elle passe par pertes et profits la valeur intrinseque,

humaine de la création hors de tout usage.

El'l e est donc une r®duction de Ictwité quipritiggee ~ une
| 8®v nementi el

La ville de Roubaix se place dans une autre pers

Cette conception expérimentée a Roubaix peut étre formalisée autour de 3 notions :
la théorie du 4° pilier, les « droits culturels », la culture comme « ressource
stratégique ».

La théorie du « 4° pilier »

Le chercheur australien Jon Hawkes a formulé dans son article de 2001, « The fourth

pill ar of sustainibility. Cul t ur e deshbeseis deent i al
construire un nouveau pilier du développement durable, en plus du péle social, du

ptle ®conomique et de cel ui de | 6excellence envi

Déapr s Hawkes, |l es actions pour l e d®vel opper
guatre piliers : le pilier économique porte su r la richesse créative ; le pilier social

redi stribue cette richesse, tandis que |l e trois
de | a responsabilit® envers | denvironnement ; |
se fermer sans un quatrieme pilier, celui de la culture.
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Schéma 2. Le nouveau carré du développement
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Schéma 2. Le nouveau carré du développement

Les droits culturels

Les valeurs intrinséques de la culture (mémoire, créativité, connaissance critique,

rituel, ®litisme, beaut ®, diversit® et ddautres)
pour le développement humain. Comment les droits culturels peuvent -ils étre

appliqué s ? Comme Annamar.i Laaksonelnbalpp®orcihte are 2
pl anification politique fond®e sur |l es droits e
nor mat i f " la d®finition des param tres quodi mpl
danstouteactv i t ® de | dadministration publique (...) L
se | imitant pas aux questions relatives ~ | dexp

entraine la nécessité de trouver des mécanismes définis pour soutenir et promouvoir
la respo nsabilité sociale, et établir les moyens de garantir, comme principes de prise

de d®cision politique, l a participation, | 6acc
de | 6interpr ®ter, |l a protection et | 6®ducation
La culture comme ressource stratégiq  ue

Lohypoth se centrale de |l a politique culturelle
des articulations entre ville renouvelée, économie et culture.

10Par | 6am®nagement cul tur el du territoire, | e
une métropole équilibrée.

20LOi mpl antati on ddo®qui pements culturels dans
une application concréte du principe de renouvellement urbain. La ville se
renouvelle sur elle -m° me, | a r®habilitation recr ®eéquale | a v
ruine.
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36Une politique culturelle ambitieuse favorise
Elle sert de support au marketing territorial de la ville, encourage, par son animation

artistique multiforme, | 0i ntsatirds|partcatt@anéatiditt nouvealt
culturelle, « les bobos » mais aussi, plus largement les artistes et créateurs attirés par
| a facilit® doaccuei l de |l a vill e, l a mise ° (
bon march®, et | & ac h a itéades pnraiérieurmas matcde lidpis.a |

®qui pement cul turel maj e

40LOI mpl antati on do
ddappui au renouvell
avec le Musée Guggenheim a Bilbao.

un
ement wurbain de ce quartier

5 0 Le développement culturel entre en interaction avec le développement

®conomi que en tanm®° mpuoprlodactt ebui ddempl oi s | oc:
indirects mais aussi parce que | a possibilit® di
premier lieu les secteurs | es pl us dynami ques de | 6®conomie ro
nouveau textile oule e -commerce intéressés par les créateurs de mode, graphistes,

designers qui travaillent en proximité des communicants et des magiciens des

nouvelles technologies.

60Ledével oppement cul turel participe ddune politic
multiculturel local en apportant son soutien aux initiatives, notamment issues des

jeunes des quartiers.

70L6action culturelle en direction despublitsabi t ant
notamment défavorisés est un puissant facteur de développement éducatif et

ddacc s ° |l a citoyennet ®.

8dLdaction culturelle, en travaillant sur des s
le theme « habitat, travail, mobilité », contribue, non seulement a la reconnaissance,

mai s aussi " | a recomposition de | d6identit® |
tradition populaire de cette ville et ouverte & sa novation. La culture devient

| 6espace 0% cette identit ® somegmapories ®e autour du t

9 & Si on considére la vie culturelle comme un espace public, la vie des

équipements culturels constitue un enjeu majeur sur la question de la mixité de

| 6espace public. L a programmation va tdelle da
un lieu dédié ala culture contemporaine, la va a la culture traditionnelle, ici le rai, la

le jazz) ou mieux, a la juxtaposition (programmation du Colisée ouverte a des artistes

maghr ® i ns sans pour autant qudil soit at-test®
on capab le de créer un lieu et une programmation qui, au -dela de son contenu

pluriculturel, produit effectivement de la mixité et du métissage.

La régenération urbaine intéegrée pour
changer la politique de la ville

Plus fondamentalement, les limites observées des politiques de ville renouvelée
appellent une lecture critique des fondements mémes de cette politique.

La politique de la ville fonctionne sur plusieurs hypothéses
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- est possible ddallier une politique de d
solidarité ; ainsi Lille Métropole veut étre une métropole européenne
transfrontaliére et elle travaille a réduire les inégalités territoriales entre
guartiers pauvres et aisés

- L6action sur | es guartiers pauvres passe p
démolitions, constr uctions, réhabilitations, aménagements et équipements :
projet urbain qui appelle un volet social en accompagnement . information -

concertation, relogement, insertion, gestion urbaine

- La régénération urbaine a pour finalité la reconquéte de la mixité soc iale
qudenclenche | e projet urbain

- La politique de la ville nécessite une mobilisation partenariale et la
participation des habitants

Ces 4 positions qui sont le socle indiscuté de toute politique de la ville apparaissent,
| & a nfaabilgsetpeu v érifices

Une forte tension entre développement et solidarité.

Loobservation des ®volutions m®t ropol itaines m
génére pas mécaniquement une réduction des inégalités. Au contraire le

développement dans un premier temps aggrave le s inégalités, en rendant encore

plus injuste | dexclusion des plus d®muni s quand

Dans le cas précis de Lille Métropole, il semble que la « vocation internationale  » a
conduit ° privil ®gier | es s erajbutte sass aghdrterrdp | o i "’ h
rponses cr®di bles 7 | 6empl gelleacondets accebtliee pour | e
le caractére évenementiel de la politique culturelle et dans ce domaine la centralité

lilloise.

Le soci al ndvades » pas un ¢

L6i d®e que |l a transformation urbaine et la form
résidents reléve de la pensée magique. Si la qualité des espaces et des logements a

des effets constat®s sur | a satisfactioecsdes r @
effets sont contrebalancés par les pesanteurs sociologiques . la qualité des grands
ensembles des ann®es 70 ou |l a grande qualit® ar
ndont pas tenu face ° des ph®nom nes n®gatifs

chébmage, pau périsation, éclatement des familles, drogue, regroupement familial
mal pr ®par ®é
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Léouvrage collectif &do®haotuesqgDenszeéel 6HBANRU a ul
de réalisations, elle a peu de résultats alors que le résultat attendu était le retour de
lami xi t® sociale. Le rapport ddéd®valuation de | 6AN

«Les années 1980, mais surtout 1990 sont « marquées par une forte hausse de la
mobilit® dans | e parc HLM : partant do&é" peine 1
1999 » (p.19). Cette évolution traduisant une forte attraction pour la propriété privée

et une répulsion inversement proportionnelle pour les grands ensembles,

| accroi ssement de | a vacance des |l ogements sO0eE€
des occupants du parc soc i al . ¢ En une vingtaine db6éann®es,
donc du statut de Opublic prioritaireo - cel ui

naquit la question de la mixité sociale » (pp.28 -29).

«Aussi spectaculaire soit -e | | e, | a r®novation subaise dpestt
singulier car si elle se traduit par des changements physiques indéniables aucune

enqu°te néa d®montr® sa r®ussite sur | e plan soc
de ¢ mixit® sociale e, gui I ui averd eléologiqued 6 ®t e nd a
Quelles pourraient étre en effet les voies de « mixité » envisageables, en termes

ddur bani sme et de | ogement , alors que | a tenda
analystes de |l a ville est celle doun ifcdtionvage en
de la ville -centre, relégation des grands ensembles, périurbanisation pavillonnaire) ?

Nous faisons référence au scénario de Jacques Donzelot lui -méme, celui de « la ville

a trois vitesses » : relégation, périurbanisation, gentrification. Troisf or mes d8c ntr e
r®si denti el r®pondent 7 cod moWnd e masonprgecteurlede mter
(urbanisme en boucle de certains lotissements, traduisant bien la demande de

protect i o nsdisélettif(<clagemtrification est ce processus qu i permet de jouir

des avantages de la ville sans avoir a en redouter les inconvénients », écrivait

Jacques Donzelot). »

¢ Le fait gue |l a solution doéhier soit d®sor mai
collective 7 |1 dorigine des mpéche pds quadagolittgdea uj our d o
de rénovation urbaine partage de nombreux points communs avec les politiques qui

ont donn® nai ssance aux grands ensembl es. Dans

pratigue am®nageuse s dapwpusie smci elndbnied®epie | dur |
suivant | aquelle | 6intervention sur | e cadre boOo
soci ®t ®. Les guartiers de grands ensembl es des
ur bani stiqgue ddune dissolution de |l a question

penser qgudils allaient servir de force de rapj}
sociaux, les urbanistes et les aménageurs a faire preuve de circonspection fasse aux

promesses de la rénovation urbaine. Bien au contraire, ceux -Ci se sont engagés

comme u n seul homme dans la démolition des grands ensembles avec un

ent housi asme qui nbest pas sans rappeler cel ui

de leur érection. » (p.59)

Le management vertical (top -down) , de | dagence en direction
metles projets en concurrence a eu pour effet de r
détriment des autres composantes de la politique de la ville, notamment sociales.

Les i n®galit®s territoriales ndont pas ®t ® mo
privilégiant dans son tableau de financement les transformations « visibles » du cadre

de vie sur toute autre considération. Dans la posture triomphale de la rénovation

urbaine les réalisations ont ainsi illusoirement passé pour des résultats, abandonnant

3 Jacques Donzelof quoi sert la rénovation urbaire(Editions PUF, 2012).
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les banlieues et 1 es col l ectivit®s qui en ont Il a respon:
politique introuvable.

Considérer que le « social & es't un vol et en accompagnement

ur bai ne, coest croire gue | e soci al est une V
| 6olvaen on sociale conduit ° consid®rer qudun pr
projet social en tant que «  fabrique de la société « et que la rénovation urbaine doit

en étre un outil et non une finalité.

La mixité sociale

So6i | est un t h mla bignséahcede la fin@lité decld «© s mixité sociale ».

Or , guel est l e contenu r ®e |l de 7?cEet ¢tbjectif mi xi t ®
sObappuie sur deux il |l usi onasavant b esavilesrtdes guarliess post ul
®t ai ent mi xtesireaMausbdidmme smontre que | e propre

| agr ®gat de quartiers sp®cifi®s et hi®rarchi s ®:
on observera plusieurs situations de mixité

- Une mixité « verticale » dans les quartiers bourgeois :la montée des étages fait
passer l e visiteur de classe en <c¢l asse, ju
do®t udi acnéte st |l e monde de Bal zac et de P®r ec
avec la transformation des gens de maison, habitant sur place, en services a
la personne, rel égués dans les banlieues

- Une mixité fonctionnelle des anciens quartiers ouvriers ou cohabitaient usines
et logements (Roubaix, Mulhouse, Saint -Etienne), ouvriers, employés et petites
entreprises (Paris, Marseill e). Cdest. |l e mol
Cette mixit® a disparu avec | a |iquidation de
des usines déplacées hors des villes dans des zones affectées

- Une mixité sociologique des grands ensembles qui rassemblaient milieux
populaires et classes moyennes. La politi g u e de soutien " | dacc
propriété, la crise économique, le regroupement familial, le double
mouvement de fuite des populations solvables et de concentration des
démunis, accéléré plutdt que contrarié par les politiques de gestion du parc
et d 0 ationt dei ldgements a eu raison de cette parenthése des 30
glorieuses.

Si les 2 premiéres formes de mixité sont perdues, saura  -t-on retrouver la mixité années
70 ?

Ce retour demande ddédabord un effort de lucidit®

- Les 3 entre-soi décrits par Jacques Donzel ot sont des mouvements
sociologiques de fond.

- Léampl eur de | a grande crise va faire perdur
en grande difficulté, exclues des formes classiques du travail et confrontées a
des exigences de survie. Q ugbes relogerdents yontr e p a s

permettre de dissoudre cette pauvreté dans le diffus urbain
- La transformation démographique qui a pour effet que les minorités
deviennent majoritaires est un mouvement de fond. Les regroupements
communautaires sont un fait, correspond ant aux m®cani smes ddi nc
de solidarité, aux logiques affinitaires dont on se demande au nom de quelle
valeur morale supérieure on devrait les disqualifier.
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Comme |l a r®novation urbaine I da int®gr ®, dans
sdentend comme mi xi t® soci al e, et hni que, f onc
ethnique vise a éviter les « ghettos » en maintenant un bon flux de circulation
entre le quartier et la ville, entre les habitants issus de cultures diverses. La mixité
ethnique n e consiste pas a « criminaliser » un regroupement communautaire, ce

qui toujours exist®, mais | a cl*ture de ce re
qui produisent des phénomeénes de «  contre -intégration é Cc éaedset de
mor ceaux de vil | esodal sdfditiselon @3 madalité® différentes

du modéle standard.

La mixit® doéusage renvoie 7 | appropriation ¢
communs. Cébest |l a question de | dacc s aux droi
de | dambiance des plueseset LOobservation de ce
progres de mixité, comme le secteur Arts  -Trichon, montre que la mixité linéaire
(des personnes de niveau social différent tendent a « s & ® v en merpartageant

pas les mémes lieux de sociabilité, les mé mes commerces et assez souvent les
mémes écoles.

Aussi |l objectif de mixit® semble une fiction
d & u n enoyannisation « de la société. La mixité était la convergence des

ouvriers, employés et techniciens -cadres dans le méme modéle « middle class »
(revenu stabl e, promotion social e, i nvestisser
acces a la propriété). Cette séquence est close.

Nous devons pl us gubdavant tenir compt e des
précisément les logique s affinitaires populaires, car les autres sont valorisées,
notamment celles des bobos a vélo et des créatifs connectés. On doit pourvoir

i maginer un mod | e qui combine | es | ogiques
(injustement abandonnées au profit des nouv eaux arrivants, qui sont alors pris en

main par la communauté) , de non -discrimination et de reconnaissance

cul turelle (contre | def fet ghett o, pour |l es
développement communautaire ( culturel, éducatif, économique) qui ne sont

communautaristes que si elles sont isolées.

La participation des habitants

Quddi |l sdagisse du soutien aux associations ou
de Roubaix a longtemps été percue comme exemplaire et innovantes. Cette

avance méthodol ogi que est rui n®e dans | es ann®es 20
de | 6 Al ma Gar e, |l a cr®ation des comit®s de qu

des habitants, le retrait des réseaux de réflexion, la prudence manifestée pour la

mise en place des budgets particip  atifs, la désynchronisation des temps de

concertation et de montage de projet dans les PRU (induite par la méthodologie

et |l e calendrier de | 6ANRU) font de Roubai x wur
genéese de ce décrochage de compétitivité démocrati gue m®rite do°tre d

Le mouvement associatif a une histoire. Se succédent les associations issues du
monde industriel désormais détruit (comités de féte, clubs sportifs, associations
culturelles traditionnelles comme « Les Patoisants », la Fédération des Associations

Laiques représentant peut >t re | d6embl me de ce mouvement |
civique et militant, pr®dominance du discour s
conduit ddaill eurs ces associ at i o nélucativesd ®vel op
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quiont ®t ® |l es pr®mi sses de |l a cr®ation ddédun cer
puis dans | a mouvance de | 6Al ma Gar e la fin
figure de | 0habitant et | es comit®s de -quarti

guarti er s ,anslled Aannkes RO, a Ia suite des mouvements civiques,

| 6®mergence rapide doéun r ®seau ddassociations
semble calquée sur celle des comités de quartier. Enfin, fin des années 90,
®mergence ddassociati ons qislam, cdlters, écenomie u x di v e
sociale).

La vie associative roubaisienne serait donc un millefeuille, une sédimentation de

strates correspondant a des générations, opposition entre les anciens et les

jeunes, générations non seulement biologiques mais aussi gén érations de savoir -

faire, |l es anciens se r ®f ®r ant au mouvement (
chrétien, Amicales Laiques liées aux partis de gauche, militants chrétiens issus de

la mouvance chrétienne sociale.

Mai s cOest aussi | 6 a n aon preserits quedwit Etmeoedplicitée.s ddact i

Le travail de Catherine Neveu a montré la construction, entre « habitants »
et ¢ jeunes e, de cat®gories qubelle d®signe
rappelle que la création des comités de quartier a p artir de 1977 (1978 : création
du Comité de Quartiers Fresnoy -Mackellerie) par la nouvelle municipalité et son
adjoint chargé de ces questions, Marc Vandewynckele, se réfere aux luttes de
| 6 AlGaar e . Cdest en &aré gue se créd & Apremiar Ate lier
Popul aire doUrbani sme qui veut repr®senter | es
les pouvoirs publics et réclame des moyens pour fonctionner, aide technique
dans un premier temps, permanent  -habitant ensuite.

Or Catherine Neveu montre bien en quoi, derr i re la figure de 1 06F
cache trois mod |l es ddéaction. Le premier mod |
cbest | e mod | e des luttes urbaines dont | es f
ouvrier. Le permanent -habi t ant ndest j amai s qudeun e no
permanent syndical et la lutte urbaine est la poursuite de la lutte des classes sur le
c hamp du |l ogement . L a-Gate upbstule dothice un Ih@bkahtm a

conflictuel construisant des rapports de force autour de revendications.

Les comités de quartiers promus par la municipalité se référent
plut*t ° | 0i d®al de | a d®mocratie | ocale tel q
redéfinir la gouvernance par une plus forte participation des habitants,
compléter la démocratie représe ntative par la démocratie participative, ce qui
renvoie aux aspirations de classes moyennes : jeunes actifs, informés et cultivés
qui mettent en cause I e monopol e de | 6expert
souhaitent intervenir sur les décisions concernant le ur environnement et leur
cadre de vie.

Si la r ®f ®r enga&r ed eg a rdaAn tmat la figure de | 0c¢
rappellera souvent que les comités de quartier doivent étre pluralistes,

condamnant ainsi la perspective «classistee d®f endue pGare. Céttdé Al ma
s®paration entre | 6 Al ma et | es autres gua
| organigramme de | a municipalit® de | dunion ¢
de | 8Al ma seront g®r ®es par | e S.A.E.D. al or s
apporte son appuit echni que ~ | 6®mer gence et 7 l a cons.

de quartiers sur les autres quartiers.
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Un troisiéme modele apparait a partir du milieu des années 1980 avec la mise
en Tuvre des diff®rents contrats de |l a politi
de Ville et GPV) ou, a travers la participation des habitants les comités de
guartier sont progressivement englués dans la gestion des procédures
bureaucratiques, leur revendication de bénéficier de permanents étant un
facteur ddacc®l ®r atison Dke cee fmridgedsey comi t ® d
plus cet « espace public partiel « ou se construit une parole collective
i nd®pendante du pouvoir | ocal, 0% se met en fo
ou se gerent également les contradictions internes au collectif , » mais de plus en
plus une machinerie happée par les taches administratives et financiéres ou les
militants dont la figure devient indécidable par rapport a celle des techniciens,
mobilisent tout leur temps pour participer a différentes réunions de trav ail,
perdant ai nsi progressivement | e contact ave.
bureaucratisation vient nourrir le soupgon exprimé par la municipalité que les
comités de quartier ne représenteraient pas vraiment les habitants du quartier.

Y

Derriere lafigur e de | 6 Habitant avec un grand ¢ H e
mod | es dobéaction peu explicit®s. Chacun en wuti
r ®f ®r ant aux comit®s de quartier y projette
modéles.

Estil scandaleux de dire  que ces 3 modeéles sont dépassés ?

Quel pourrait étre alors un nouveau modéle de participation ? Les travaux
récents menés par la Mission participation

Ce nouveau modéle se réfere a des démarches donnant de « pouvoir aux

habitants e : Cc € ugrin ides sroite phode enouvkle® formes
ddinvesti ssement citoyen et de donner | a capac

- Les expériences de la politique de la ville aux Etats -Unis, décrites par Jacques

Donzelot et de formes de développement communautaire so nt mobilisées,
exp®riences inspirantes ) d®f aut do°tre m®c &
sbdagi sse d@smuaitk Bevelopment Corporations , associations dont le

CA est compos® déau moins 51% ddédhabitants et (¢
ddouvrage doéiuvr e de services aux habitant s,
r®habilitation de ¢ blocs & y compris | e pouv
des budgets participatifs

- La not i empowearrdenté» est désormais plus popularisée en France. Afin

de répondre & la question de la fagon dont les citoyen(ne)s peuvent construire

des alternatives, l e concept dbébempower ment, d®
individus et des collectifs a ® ® forg® et a |
aux Etats-Unis, en Inde ou a u Bengladesh. La notion de « capabilités » forgée par

Amartya Sen peut lui étre associée

- Le collectif ¢ pouvoir ddagir e a formul ®
opérationnellement en France ce mouvement de renforcement du pouvoir des
citoyens :

« Les membres du Collectif Pouvoir d'Agir (militants associatifs et syndicaux,
professionnels, chercheurs, etc.) partagent a la fois une inquiétude croissante sur

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr Pagel30



les situations que vivent les habitants des quartiers populaires et une conviction
forte qu'existe u n potentiel considérable, laissé en friche par de nombreux
acteurs de l'action publiue et une partie des acteurs associatifs : le pouvoir
d'agir des habitants.

Dans un contexte de crise économique, sociale et écologique, le
développement de la précarité e t des inégalités sociales et territoriales,
conjugué au discrédit grandissant du politique et a un affaiblissement de la
démocratie, constitue un « cocktail détonnant ».

Le pouvoir d'agir désigne a notre sens la capacité qu'ont les habitants, jeunes et
mMoi NS jeunes, a étre acteurs des transformations de la société, c'est -a-dire :

T A s'organiser pour mettre en place des actions en réponse aux problémes et
priorités qu'ils identifient ;

T A peser sur les décisions qui les concernent. Il est grand temps gue les pouvoirs
publics reconnaissent fortement cette capacité.

Parier radicalement sur le renforcement du pouvoir d'agir de tous, en premier lieu
celui des plus exclus est une innovation : les politiques publiques, y compris la
politique de la ville, sou s-estiment voire méconnaissent, la plupart du temps, les
capacités de réflexion, d'expression et d'action des habitants, ne considérant
souvent ceux -ci que comme des porteurs de handicap et comme des
problemes, plus rarement comme des ressources et des act eurs potentiels.

Cette affirmation est particulierement vraie en ce qui concerne les plus fragilisés

et exclus. Or, les nombreuses expériences menées, notamment par nos différents
réseaux démontrent que c'est précisément en changeant le regard porté sur ce S
personnes et en mettant en oeuvre les démarches d'appui a leur mobilisation
individuelle et collective que I'on parvient a rompre la spirale de I'exclusion et de
l'isolement.

Nous partageons la conviction que renforcer le pouvoir d'agir des plus exclus e t
plus fragiles, cbest accro tre | e pouvoir

De surcroit, la mise en oeuvre de ces politiques s'oriente de plus en plus, malgré
de nombreuses résistances, vers une individualisation des approches, qui valorise
essentiellemen t le mérite personnel et la capacité a entrer en compétition, se
privant des leviers considérables que constituent I'action collective, la
coopération et la solidarité, moteurs essentiels de I'émancipation individuelle et
collective.

Cdest p our guensons mo'ilu sonvigmt de réhabiliter I'action et la
mobilisation collectives comme ressorts de la transformation sociale et
individuelle.

Enfin, des travaux r ®cent s montrent quden
niant souvent l'existence d'une pluralit é de savoirs propres aux identités, aux
communautés de vie, aux appartenances culturelles, aux croyances
philosophiques, ne favorisent pas assez le dialogue, la recherche du bien

commun et du «mieux vivre ensemble ».
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Un tel contresens sur le diagnostic se  répercute considérablement sur la mise en
oeuvre de ces politiques publiques. Tres souvent, au lieu d'appuyer et de faciliter
le pouvoir d'agir, elles le freinent, s'en méfient ou le récuperent. Un virage radical

est indispensable.

Partager | 0 ®dsaldrisiona a toubes lesdétapes des projets de territoire
(diagnostic, réflexion, élaboration, mise en oeuvre et évaluation) Si les citoyens
ne participent pas, ou peu, aux affaires publiques dans leur quartier ou dans leur
ville, ce n'est pas par désint érét, mais en grande partie parce que les pouvoirs
publics ne partent pas de leurs préoccupations et qu'ils n‘ont pas de réel pouvoir
sur des questions pourtant vitales pour eux. Or la démocratie n'est pas seulement

la désignation de représentants du peupl e : c'est aussi,

et tout autant, une

maniére de vivre ensemble, de décider des affaires communes et de les mettre

en oeuvre.

De nombreuses expériences de terrain, initiées par des habitants, des

associations, des élus et des professionnels, montrent que fa

ire place au pouvoir

d'agir des citoyens permet a ceux -ci de se mobiliser et de se former, de
transformer leur cadre de vie et de rendre les politiques et les services publics plus

adaptés, respectés et efficaces. »

- Enfin, combinant les démarches de « po uvoir

déagir e et |l es

ouvertes par les technologies, de nombreux acteurs travaillent sur la notion de «
projet contributif » , ou, via les réseaux sociaux et en utilisant des techniques

cr®atives ddani mati on, un ppaolgsecontributtbesnde i f I ® s e
toutes les parties prenantes, cassant les hiérarchies et les cloisonnements. La
Fabrique - Roubai x peut °tre | amor ce ddun

fonctionnement est débridé et fluidifié.

Il est temps donc que Roubaix rattrape so  n retard, opére un « virage radical » et

sdengage dans | e ¢ pouvoir ddagir des citoyens
Ai nsi donc | a mise en place souhaitable doune
et déune ¢ politique doéinclusion active ¢&, S i
sdattaquer aux r ®el | es conditions de faisabi
nouveau paradigme de la politique de la ville : redéfinition pragmatique de la

mi xi t®, nouvell es conception de | i nt ®gr ati o
pouvoir ddaginhss des citoye

Changer de modele

Nous changeons de monde : la grande transformation

Et S i notre repr®sentation ddun monde de cri s

budgétaire, économique, énergétique, bioclimatique...) cachait un fait massif : nous

sommes engagé s dans une nouvelle grande transformation.
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Ce gue Jeremy Rifkin appelle la « troisieme révolution industrielle », qui est fondée sur

|l es ®nergies renouvel ables et |l a gestion en r
produite de maniere disséminée, estunas pect maj eur ddune grande t
qui modifie les rapports homme/nature et un certain nombre de données

anthropologiques : espace/temps, famille, filiation, gestion de la fin de vie.

®
r

Les six grandes transformations que nous vivons :

A g®opolitique : un monde polycentrique, | 38EuU
A de la mondialisation & la globalisation : « one world », interdépendance,
marché mondial, sociétés multiculturelles, mobilités...
A |l a globalisation financi re surplrombee | e s
productive (néo -libéralisme, régulations, gouvernement mondial, rble
probl ®mat i qu-eatiod)e | 6£t at
A |l a crise ®nerg®tique pose | a question de |
(climat, biodiversité, catastrophes, eau, alimentation) et du dépassement
du productivisme ;
A la troisiéeme révolution industrielle : production des énergies renouvelables
+ Internet , mais aussi généralisation des technologies numériques de la
robotisation au 3D
A la révolution des modes de vie : égalité des sexes, diversité des
genres, famille, procréation et filiation...

Cette grande transformation a une conséquence majeure : la crise des Etats -
providence et donc des politiques sociales dont elles procédent.

L

(@)}

£-pravidence

L
d
d

ot Ot

assurer des fonct nNs sociales ®tendues au b®

£-pravidence estune f orme dd&E£t at qui se dote de | arges
i o
£tat sdoppose " |l a conception | ib®rale doéun £t

(@]

Au cours des trente années qui  suivent la Seconde Guerre mondiale, le fordisme et

les approches keynésiennes des politiques économiques vont permettre une

véritable explosion des dépenses sociales (de 5 a 25 % du PIB en moyenne en

Europe). Les dispositifs de protection sociale permetten t alors de soutenir et de

rel ancer | a croissance ®conomi que : il s sont
sanitaires, soci al es et ddadmini stration de | a
soutenir la capacité a consommer de ceux qui ne peuvent plus trav ailler (pour

cause de maladie, chbmage, vieillesse, invalidité) ; dans la mesure ou ils garantissent

une s®curit® du revenu, ils ' ib rent | 6®par gne
consacrer une part croissante des revenus a la consommation ; ils sont aussi des
instruments de relance de | a consommation (par
prestations sociales ou de cr®ations doempl oi s
croissance économique des « Trente Glorieuses » (1945 -1975) repose en grande

parte sur | es i nteractions vertueuses entre d®velopp
standardisés de grande consommation, consommation de masse et généralisation

de la protection sociale.

L & £-pravidence, institué apres la Deuxieme Guerre mondiale, repose sur un
com promis entre travail et capital. Il est de ce fait, par essence, social -démocrate. Il
traduit la primaut® du politique sur | 6 ®c onomi
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entre le capital et le travail, réciproquement favorable : un certain déplacement du

rappo r t en faveur du travail per met ddassurer | a
hausse de | a consommation et | 6adh®sion des sal ¢
contrats stables, des protections et des possibilités de mobilité sociale.

Cdest pour gu o ide RobeatpCpasteloapparait essentielle pour comprendre

la cohérence profonde de ce compromis 3,
Ce que Robert Cast el appell e ¢ une soci ® ® sal ¢
soci ® ® de sal ari ®s. En effet, |l e sal aritat , gui

des actifs, et auquel se rattachent la plupart des protections contre les risques
sociaux, fut au contraire longtemps une situation incertaine, indigne, misérable. On
®t ait salari® | orsqudon ndavait rien doautre ~ @

Castel étudie comment on est passé de cette réalité du salariat précaire a la

situation des ann®es soixante, | e salariat deven
société, grace au plein  -emploi et aux droits sociaux garantis aux travailleurs salariés
etal eur famille. Jusqud”™ ce que |l a crise sbdaccom

de personnes considérées comme « surnuméraires ». Alors que le discours
m®di ati que pr®sente ces personnes comme des ¢

alors comme un Etat, Cast e | expligue que ce ph®nom ne est
processus de désaffiliation dont la cause principale est la déstabilisation et la
vul n®rabilisation ddune m&sse croissante de sal a

La cri s e-pawdenced Et at

La crise économique des années soixant  e-dix a mis les Etats -providence en difficulté.

-La mondialisation a disjoint l e I'ien entre | 0¢
sortie du carcan des Etats -nati ons dont |l e pouvoir ddencadr en
veut dire que les sphéres économique, socia le et culturelle se séparent et ne
sdagencent pl us dans -haton acualesrdépenses saciale€ soatt

couvertes par la croissance économique, la « monoculture nationale » assurant le

liant nécessaire a la cohésion sociale, produit de deux phénomeé nes : | Guni t
culturelle et la réduction relative des inégalités.

-De ce fait, l e ¢ soci al € appara’t dans |l e con
comme un colt, un obstacle a la compétitivité.

- De plus, plusieurs phénoménes interdépendants ont produit une crise financiére

durable réduisant le périmétre des dépenses sociales (démographie) mais il faut

aussi parler du fait que | e d®clin de | dEurope,
(importation de matiéres premieres bradées contre exportation de prod uits

34Robert Castel, Les Métamorphoses de la question sociale : une chronique du salariat, éd. Gallimard,

collection « Folio », 1999

BSagrif RQFylteasS RS fQSaLl O0S a20ALt O02Y6AyS RSdzE RAYSYy
Rya fI RAGAAAZ2Y Rdz NI @F At SiG tF LI NLGAOALI GAZ2Y | dzE N
corrélation (la précarité peut étre compers@ar la densité des réseaux de sociabilité primaire), permet de

RAAGAY 3IdzSNI LI dzaA SdzZNBE F2NXS& RS O02KSaiAzy az20AltS vy f
NEBfFiA2yyStftS a2t ARS T tF TF2NX)S ORStoueRdiVitd pfokldctivé el A 2y I
fQAa2t SYSY(d NBtlIGA2yySt T 1 @dzf ySNIOATAGS &a20AL €
du travail et la fragilité des relations (& commencer par la fragilité du lien conjugal).

Uy ¢ =
Q¢ QX

S

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr Pagel34



manufacturés sur des marchés dépendants) de nature postcoloniale a réduit les

marges des Etats -providence. Enfin, « last but not least », la détérioration du rapport

capital/travail au profit du capital a fait exploser les inégalités (développement

déne <cl| asseridebhheysp,ercr oi ssance dodéun socle | arge
salaires du fait de politiques anti  -inflationnistes qui privilégient les dividendes et les

obligations sur les salaires.

-Le ch!mage de masse &est | a t roi technelogique e ®qu enc e
augmente la productivité en réduisant le nombre de postes, de la perte de

comp®titivit® des vieilles ®conomies industriel
formation -e mp | o i qgui retarde | dentr ®e dess gueunes €

qualifications rendues obsolétes.

-Enfin Il a crise budg®taire, avec une dette expo
i mpos® ~ | 6agenda des politiques de r®duction d
ddaust® rit® et de r ®c¢ubligtes.on des d®penses

Cette cri s-providencela &nfraing sa mutation profonde. A coté des actifs
qui continuent de bénéficier des protections assurancielles, méme si elles sont

rendues moins favorables (allongement de |1 80©ge
cotisations, d®ficit d-enal a®gé mes d-éhansmagely seanc e
constitue une masse de citoyens « surnumeéraires », frappés par la précarité, les
vuln®rabilit®s et l a pauvret ®, et gui rel vent

social, de sol idarité.

Les nouvelles politiques sociales de la fin des années soixante  -dix, généralisées par la

gauche au pouvoir des années quatre -vingt, visent certes a corriger pour sauver les

m®c ani s mes de pl us en p | uproviddned. &lles hisentt sles d e | O f
popul ations et des enj eupovidenceclabssysequel s bute | 3£t
La mutation est |~ : nous passons ddédune soci ®t ®

deux systemes, la protection assurancielle de plus en plus menacée financierement,
et la solidarité nationale qui tend a enfermer ses bénéficiaires dans un cadre
dévalué et stigmatisé.

A Les politiques sociales sont devenues contre -productives. « Elles semblent

parfoi s soutenir |l i nactivit® plut?!t gue | dact
préretraite (Allemagne, France, Belgique), nombre croissant de bénéficiaires

ddall ocati on i nv-&8dsinaammeny, aideaw maintiem, yosre au retour,

des femmes au foyer (Al'l emagne) . 1 sdagi't I
politiques sociale s : partant doune situation o®¥mpwl |l es de
elles ont peu a peu été utilisées pour retirer des individus du marché du travail. De

telles politiques ont conduit a une hausse des dépenses de protection sociale non

compensée par de  nouvelles ressources. »

A Elles sont « désajustées » économiquement, mais aussi socialement, du fait
notamment des mutations démographiques.

¢ La pauvret® ndest pl us concentr®e chez | es pe
probleme de femmes seules ave c enfants, de personnes sans dipldbmes, sans

gualification, de chdmeurs de longue durée. Toutes ces personnes bénéficient de

trées peu de protection de la part des systemes traditionnels qui se sont concentrés
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sur les retraites et la santé, autant de prestat i ons qui b®n ®f i ci ent ddab
agés. »

«Les changement s dans |l es relations familial es
famill es monoparental es, de familles recompos®e:
le marché du travail perturbent le fonctionnement d e systemes congus sur un

modele familialiste, ou les droits sont accordés a celui (et rarement celle) qui a une
activité rémunérée et par extension aux membres de sa famille. »

Mais cette critique sur le désajustement doit étre poussée au bout. Celui -C i eshgas

seulement économique, social, il est aussi culturel. Il porte sur les attentes du public,

qui ne se reconnai ssent plus dans | es politiqgue
instaurent une relation asymétrique avec des usagers, des bénéficiaires , dont on nie

|l a parole et | dexpertise, dont on d®finit | es b
gudon installe dans wune repr®sentation stigmati
quartiers interrogés sur leur image de la rénovation urbaine exprime nt ddabord wun
sentiment de mépris, un déni de dignité et de respect, qui se traduit certes dans des

|l ogi ques ddabandon mai s aussi dans l a concepti
regard qui se veut pourtant empathique, aidant
partiellement, ce qui explique la non  -utilisation des aides sociales par de nombreux

ayants-dr oi t . Ldéoit » vewt avaoirtdroit a la dignité et a la reconnaissance de

ses singularités.

LOELt at soci al i nvestisseur

Le projet dOoEtat vseawdi aglaridreve d tdiesgsostdancestoutcce | 0 £t a't
en faisant une critique lucide.

Quel l e est | 6 es gpmvidenee ?dlk estl @ £« asto u s | i mpact de

constatation qguodi l ®t ait i mpossi bl e de conser\

individuelles et d e procédures démocratiques de décision sans mettre en place une

régulation juridique et institutionnelle des activités privées qui aboutisse a cette

relative continuit® des pl aces. Cette exXpo®rie

d®mocratie nobest msase siété durabléement, grafondément et

structurellement inégalitaire parce que les sources de conflit y sont potentiellement

r s s®rieuses et gqubelles alimentent |l es tentat
l e voit d®] " queen tEruorpo paeuj oLwreEd Gantuisoci al est d
la | ®gitimi t® des soci ® ®s moder nes, car <coOe

i ndividuali sme et de Il a normativit® collectiwv

oci ® ® soit compousi®es ed Ori ensdp evcitdeunst get s i

ontrainte et de r®gulation collective qu

raison du caractére démocratique des procédures et du respect des libertés

fondamentales qui préside a sa constitution. San s cet arbitrage en fav

Ot @D

t
n
d
I
S
c

rel ative homog®n®i t ® des pl aces qui sdincarne
ddindividus subiraient I a doubl e attraction d
| autoritarisme politique et du popul i s me e

%JeanFabienSp i1 = ¢ [Q; GFdG a20AFt SdG tF Y2yRALFtA&al-GA2Y nzZ A
3030.
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Il faut donc renverser | e r ai sonnement : 1 sbdagi 't alors d

i nvesti ssement, un i nvesti ssement dans |l davenir
individus contre les aléas de la vie, mais pour les aider a rester maitres de leur destin

tout en répondant aux déf i s ®conomi ques de demain. Cdest
sociale et politiqgue dans I-iedustigleque nous éviteé 16 ®c o n 0 mi

sociologue Ggsta Esping -Andersen 2.

Esping-Andersen propose de substituer a une conception traditionnelle et statique

des politigues sociales, visant a réparer les situations les plus difficiles ou bien a

remplacer les revenus perdus, une perspective dynamique prenant en compte les
trajectoires des i ndividus, l eur s al ®as dans I
| 6 ®me r g eemaueellesl inégalités entre les genres, les générations et les groupes

sociaux propres aux sociétés post -industrielles. Cette approche montre que les

politiques soci al es ne peuvent pl us s e coni
ddindemni sati on, maiviers podeu 0 uné | ratégie d collective
ddinvesti ssement soci al. B r eprovidemcé esserdticllgment de pas:

« infirmier » & un Etat -providence « investisseur ».

Un nouveau modéle des politiques publiques

Aussi,sansnierl 6 ampl eur des di fficult®s financi res, n
diagnostic.

Nous devons non seulement renouveler les référentiels de nos politiques sociales mais
aussi changer de paradigme. Jb6entends par paradi
qui justifient ces politiques.

Les politiqgues publiques, nées dans le sillage du Conseil National de la Résistance,

puis renforcées et complétées par les innovations des années guatre -vingt, ont été

fondées sur un socle commun, républicain, partagé par la gau che, | 6humani s me

l e gaull i sme. Ce socle est un r ®cit, cel ui de
| 6assimilation des migrants de | 3dint®rieur et
promotion sociale par | d®col e, |l e mpdoeigrand e mp |l o0
r ®ci t, | 6 £t at est i nstituant, i nstituteur et en
action publique qui les domine et les assujettit. Cet Etat éducateur, incarné par

| enseignant et |l e travaill eur soci al, a v®cu.

Le vieux modele a vécu. Le  nouveau devra articuler égalité et reconnaissance dans

un concept renouvelé de justice qui doit beaucoup aux travaux de Nancy Fraser 38,

Cdest l e ciur de |l a transformation qui sdengage
nouvelles politiqgues publiques des années quatre -vi ngt ont ddabord port
enjeux : égalité des territoires avec la politique de la ville, égalité des chances pour

les jeunes et les exclus, intégration des immigrés puis tentative inaboutie de lutte

contre les discriminations frappant leurs enfants. Ces politiques avaient visé juste sur

l es nouveaux enjeux mais elles restaient prises
selon une logique en silo qui segmente les problemes en dispositifs superposés.

3 Ggsta Esping Y RSNA Sy T ¢ NP pviderSeestyl i RépubiMiiefdd jdéek/Seuil, 2008
38 Nancy Fraser, ¥ dzQ-Ge&jie la justice socialeReconnaissance et distribution,éd. La Découverte/Poche,
2011
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Articuler égalité et reconnaissanc e <c 0 e st ddabord se poser | a qu:«
Des droits de traitement ? Des droits de « chances » ? Des droits de territoires ? Des
droits sociaux ? LO®galit® ne peut relever doune

Cdest ensuite ab ccasdes configurationsals cette articulation, priorité

aux i n®galit®s soci al es quand i sbagi t de s a
reconnai ssance quand il sbagi't de stigmatisatio
engrenage des deux dimensions quand on affronte les immenses questions du genre

et de la « race ».

Ce qui veut dire que le vieux modéle, de plus en plus inopérant, abandonné par

ceux-l © m° me qudil est cens® aider (combien de b®n
renoncent ? Combien de jeunes q  ui ne vont plus ni au lycée ni a la mission locale ?

L~ aussi | 6abstention civique frappe), d®f endu
défensive par des prescripteurs sceptiques et fatigués, est encore la, et que le

nouveau modele advient par expérimentation s |l ocali s®es sans qgudor
décrire complétement. Il reste largement & inventer.

Nous pouvons dés lors préciser dans son essence ce que sera le nouveau

paradi gme. I ndopposer a pl us ®galit® et recec
agencera. Il ne sera plus le socle de logiques de réparation mais le moteur de

politiqgues de transformation, il ne connaitra plus des usagers mais des acteurs, sujets

d 6 e-mé&mes.

Ce nouveau cycle ne va pas voir |l e jour en un ¢
d®cr etst Cber | 6innovation que ce bascul ement pro
nous avons besoin ddun choc ddinnovation.

Si nous voulons reconstruire nos sociétés selon les principes du développement

durable, cela impligue de sortir des logiques sectorielles pour jouer

| 6i nterd®pendance entre |l es quatre piliers du d
excellence environnementale, culture, cohésion sociale. Dans cette perspective, le

projet soci al ndest pas isol ® des anspiesepiiien
limt® ° | daction sociale mais son enjeu est soc
Encore faut -i | sdentendre sur une <conception partag®e
sociale. Nous proposons comme postulat de dire que la cohésion sociale suppose la

stabilité des sociétés et vise la satisfaction des biens fondamentaux nécessaires au

bien-°tre social de tous. Ldordre et | dautorit® ne
Pour viser cette finalité, il nous faut encore articuler quatre pi l'iers | 6®galit®
di scrimination), |l a reconnai ssance, nous | davons
et l e d®vel oppement personnel ddune part, I i mp
part.

Or, pour faire cela, | a r ec esnipoorgourhable Bnetfeg, | dact i «

| action sociale d®partementale a souvent d®ri v,
mesures appliquées a un accompagnement individuel, qui est le plus souvent
d®responsabilisant. Lédaction sociabexphogi®anm®r a@é s
nouvelles vulnérabilités et des précarités dont la forme concréte varie selon les

territoires.
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Les villes et agglomérations, par leur proximité, par la mobilisation de leurs services
publ i cs, en tant quob6ani matesoBst pbestpfues " des me
les pivots de cette recomposition.

Selon Ggsta Esping -Andersen, les nouvelles politiques sociales post -industrielles
doivent porter sur trois priorités :

-Ldi nvesti ssement ®ducati f, not ammentttegoarladi r ect i
haute éducation nécessaire a la société de la connaissance, axe de lutte contre la
pauvreté.

-La poursuite de | a ¢ r®volution des femmes &
enfance doit permettre aux femmes ddentavadr de n
et donc de mieux assumer | eurs t©ches de parent
hommes et |l es f emmes, ddaugment ation du nombre ¢

la pauvreté centrée sur les familles monoparentales.

Y

- Les solidarités intra et intergénérationnelles qui doivent combiner la priorité a
| 6empl oi des jeunes, | a prise en charge de | a dB@
décentes.

Or, sur ces trois points, creches, écoles maternelles et primaires, services a la
personne, résidences pour personnes ©g®es, services de | 0de
des territoires de proximité.

Nous appelons donc ° wune recomposition de | dact
sociale départementale et territoires par des projets sociaux de territoires.

Deldaction sociale au d®vel oppement soci al | ocal
effet de mode, mais de tirer les legons des défis : nécessité de projets territorialisés
pour une approche intégrée des projets, pour une adaptation des réponses aux

singularités | ocal es, pour mobiliser | densemble des res
de changer la conduite des projets, non plus pour les gens mais avec et par eux, ce

qgui exige | 6agencement de | daction <collective
individualisé.

Pourun choc doi nnovati on soc

Comme | 6indique |l a 27e r®gion dans Designgles®sent at
politiques publiques »:«Le point de d®part de notre travail,
selon nous, |l e Onouveau manage mgestibn inspird tdui ¢ 6, ce
fonctionnement des entreprises du siécle dernier. Elus qui décident et votent des lois

qui sdempil ent, administrations qui ex®cutent e
de les utiliser... Il y a dans ce modéle une lecture bancale de la modernisation,

bas®e sur la fixation doéobjectifs, | external i s
génere de la souffrance chez les agents, organise le systéeme en silos, détruit jour

apres jour les valeurs de solidarité, de partage, et toutes les formes ddaj ustement

existaient auparavant dans les services publics.»

Léi nnovation sociale induit un <changement de p
| 6i nnovation par | es producteurs 7 cell e par I
majeur. Il indigueque | e ciur de | a question est de passe]
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gens e ° |l daction ¢ avec |l es gens et p ar Il a ¢
construction e r ®s ume bi en | 6i d®e. Un nouveau
entreprises et les associations

Léi nnovaci @alne sne se | imite pas ° | 6®conomi e so
innovation » porteuse de « micro -i nnovations e, | 3ESS permet de

locales liant activité économique, insertion et développement durable. Elle continue

indiscutablement & reconfigurer les relations entre utilité sociale et performance

®conomi que. Pour autant , encl or e | i nnovati on :
tentation forte dans le découpage des politiques publiqgues en France, revient a

affaiblir la puissance du concep t.

La construction de nouveaux modeles économiques combinant utilité sociale et
performance économique impacte 3 dimensions

Ldentreprise sociale

La notion doéentreprise soc#arloeement des @teprigesr | e MO
sociales, présidé par le « pat ron » du groupe SOS) contribué a définir le concept

articul ant finalit® dodoutilit® sociale et sol vab
est " | dagenda des formations au management

Les associationsé
Coté associations, écoutons Hugues Sibille, 40

« Associations : inventer de nouveaux modeéles, vite ! in Le Monde 24/10/12

Les associations sont, depuis 2010, prises en tenaille : les besoins auxquels elles
répondent croissent, leurs ressources décroissent. La crise les atteint. Les PME ont
I'habitude des cycl es de crises, d'ol une capacité d'anticipation et d'adaptation.

Les associations en sont moins pourvues. Sous contrainte, elles doivent inventer, vite
et dans la douleur, de nouveaux modeles. Notre société en a besoin.

Ce ne sont pas trente, mais cinquante "années glorieuses" qu'ont connues les
associations jusqu'a la crise économique de 2009, avec une croissance continue de

leurs ressources, de leurs emplois et de leurs bénévoles. Elles ont atteint 70 milliards
d'euros de budget annuel, soit 3,5 % du PIB ; 1,8 million de salariés ; 16 millions de
bénévoles. Contrairement aux idées recues, le financement public, toutes
collectivités confondues, a progressé jusqu'a la fin des années 2000. La contraction

des contributions de I'Etat était compensée par la monté e de celles des collectivités
locales, essentiellement les conseils généraux. Dans le méme temps, les associations
recouraient de plus en plus a la générosité publique, au mécénat et surtout a la

vente de prestations.

Mais, depuis 2010, les financements de s conseils généraux baissent, renforcant le
désengagement de I'Etat. Et pour la premiere fois, le barométre 2012 de France
générosités indique que tous les indicateurs de prodigalité stagnent. Dans le méme
temps, la crise et les évolutions démographiques e t sociétales accroissent et

% http://mouves.org « Les entreprises sociales sont des entreprises a finalité sociale, sociétale ou
environnementale et a lucrativité limitée. Elles cherchent & associer leurs parties prenantes a leur
gouvernance»

40Hugues Sibille est président d'Avise, association visdévalopper I'économie sociale
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diversifient les besoins. Les associations jouent un rdéle de plus en plus important en
matiere de cohésion sociale, d'animation des territoires, d'éducation, de
développement culturel, de formation professionnelle ou de réinsert ion sociale.

Quel est l'avenir pour ces associations ? A court terme, la prospective des finances
publiques n'augure rien de bon. L'Etat n'en finit pas de serrer les boulons. Les
collectivités locales entrent dans le gel budgétaire. Restent les ressources privées.

La participation des usagers 0 47 % du financement du secteur @ est l'alternative la
plus crédible, mais la plus problématique. Il s'agit pour les associations de vendre
davantage leurs services ou d'augmenter leurs tarifs d difficile dans un contexte de
recul du pouvoir d'achat. Et poussée a l'extréme, elle pourrait conduire les

associations a sélectionner leurs publics en fonction de leur seule solvabilité, et
remettrait en cause leur utilité sociale....

C'est l'invention d'un troisiéme scénario qui se joue aujourd'hui, comme I'ont montré
les travaux de la Fonda. Avec des associations qui trouvent leur place dans une
économie sociale et solidaire renouvelée, s'assumant comme entreprises
associatives si nécessaire, mais qui ont une vision stratégique de leur m odéle
économique (fonds propres, bénévoles, dons, prestations, partenariats...) les
protégeant de l'instrumentalisation par les pouvoirs publics ou de la marchandisation
lucrative. D'autre part, les petites associations de proximité, dans le sport, la cult ure,
l'action humanitaire ou linsertion, dans lesquelles s'impliqguent des millions de
bénévoles qui animent la vie locale, doivent aussi pouvoir exister. Le nouvel avenir

des associations reste a écrire.  »

La 3° vague de la responsabilité économique et so ciale

Si | 6entreprise sociale sera | dentreprise du 2
soci al e. Les entreprises sont confront ®es auj ol
induites par | d®conomie casino : recheemefte de pr
de la cohérence de long terme, management par le stress et perte de loyauté des

sal ari ®s, i nad®quation entre syst me de format:i
productivité et de compétences générées par les discriminations frappant les

descendants d6i mmi gr ®s , | es autres minorit®s visible
plus en plus déentreprises r®unies dans des r ®s
contre | 6excl us i“puweuylentdannerAund profondeus stratégique a la

RSE, responsabilit® s oci al e et environnementale des entre
faire du green -washing ou du social -washing, ou de limiter la RSE a quelques bonnes

pratiques sans effet sur le mainstream. Pour des raisons diverses et convergentes (

éthique des dirigean ts, nécessité de répondre aux cahiers des charges socialement

vertueux des collectivit®s, pression de | 6opini
telles que le label diversité ou dans le cadre de la norme iso 26000) de plus en plus
ddentrepriesesafBR8SE dn enjeu strat®gique, | 6®gal

process RH, le partenariat avec les territoires, la conception de produit « BOP »
(bottom or base of the pyramid ) 42 et le social -business participent alors de la

4% http://www.reseau-alliances.org/

42 Cette expression a été en grande partie popularisée par les travaux des économistes américains C.K. Prahalad
(The Fortune at the Bottom dhe Pyramid, 2004) et Stuart L. Hart (Capitalism at the Crossroads, 2005). Ces
auteurs font référence aux populations du « bas de la pyramide économique », soit le groupe socio
économique le plus grand en nombre et le plus pauvre de la société (la meita gbpulation mondiale vit
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conception pas 7 npndesresmbiisable aedéfinisgant les normes de la

comp®titivit®. Ces entreprises sdengagent aussi
Aussi advient ) l 6hori zon | a possibilit® d
people/place/process entre collectivités, économie so ciale et solidaire, entreprises «

classiques ». Cette convergence est peut  -étre un des leviers majeurs du déploiement

de | di nnovation soci al e, dans l a conception de
personne, le mécénat de compétences, la mise en place de nouveaux dispositifs

financiers. Le « world forum » créé a Lille par le réseau Alliances est une bonne plate -
forme de ces mutations en cours.

Ce nouveau cycl e ddaction publ i que, adoss®
®conomi ques, ne sera pas caut® [® se pecanstruira @ac dee t dden
nombreuses expériences, menées par des institutions, des associations, des

entreprises sociales et responsables. La diffusion virale de ces expériences conduira

l es institutions ° modi fier | es piua thvomlde ad 6i nt er
| 6i nnovation.

Si nous avons besoin pour notre comp®titivit®
avons aussi besoin ddéinnovation sociale pour tr
mal réglés et optimiser une dépense publique contrainte voir e réduite.

Léinnovation sociale est " l a mode. Les initia

ensemble disparate mais effervescent et pour tout dire excitant.

Innovation monétaire, crowdfounding, co -habitat, AMAP, Bottom of the pyramid,
wikipedia, web 2.0, co-working, fablabs, living labs, smart cities, creative cities,
économie sociale et solidaire, outils de co -construction, mapping, blogs contributifs,

design de nouveaux services publics, new sharing economy, développement
durable, la liste est longue de ces projets qui dessinent pragmatiquement un
ensemble. 43

Les enjeux 1|i®s ° | i nnovation soci al e, l a n®c
publics | e d®vel oppement de | 6innovation, bref |
strat ®gi que de lialeiancanduit & tem wacer lssofrontieres, exercice
p®r il |l eux sb6agissant doéun archipel ddinitiative:
mode virabystdmes dont | a force est dans | a capa
En 2000, | 8 Or gani s antei de Dévalopperentdpofomigue i(QLCDE)

a propos® une d®finition de | &dinnovation soci al
aux problémes sociaux, qui améliorent le bien -étre individuel et collectif ».

Sur un mode d®taill ® cel a dona«peut:concernerLumi nnovat

changement conceptuel, un changement de produit ou de process, un
changement organisationnel et des changements dans les financements, ainsi que
des nouvelles relations avec les parties prenantes et avec les territoires »
«L 8 i n n oed la ieaherche de nouvelles réponses a un probléeme social », « liée a
| 6am®Il i or at-étre mdivatluel ebcollectif et de la qualité de vie ».

F@SO Y2Aya RS wb LIN 22dNDL® [ QSELINBaarzy .2t o.2G02
V2 dzoSt dzZE odzaAySaa Y2RStA ljdA AQFRNBAASY(d ALISOATAIL dzS°
produits/servicesetd®@ LINB OS&a& RS YINJ] SliAy3Is LINBRdAzOGAZ2Y S RAA&GN]

43 http://imaginationforpeople.org

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr Pagel4?2


http://imaginationforpeople.org/

Nous pouvons alors indigqguer que | denjeu de [ din
solutions socialeme nt utiles et économiquement soutenables aux problémes sociaux

actuels ou en ®mergence. Le but ndest donc pas
a redéfinir les conditions économiques du travail social, des services aux publics et

des politiques sociales . Pour cela il convient de créer des clusters, poéles

doexcell ence, associant uni versit®s, entreprises
expérimenter des actions nouvelles, concues avec les utilisateurs et les
professionnel s, " | de®coéér edesl| peototypescqai | peuvera fétren

diffusés par les réseaux et repris en compte par les décideurs publics.
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Chapitre 3 : Horizon 2030,
un nouveau projet pour
Roubaix
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« L'utopie n'est pas ce qui n'existe pas  mais ce qui reste a inventer . »

Edgar Morin
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Comment les acteurs jugent -ils le chemin

accompli et quels sont? | es
L6i mage de | a ville
Les politiques menées par la ville depuis la fin des années 70 ont pour finalité la sortie

de la ville industrielle en crise. Ces politiques ont permis de réduire les conséquences
de ces crises et de protéger la population sans réussir a inverser les tendances a la

spécialisation du territoire. Les entretiens menés révélent une conscience di ffuse doéun
changement profond qui porte tant sur la société que sur les fondations mémes de

| daction publique. Ce basculement doit °tre dof
siécle. Ce qui implique de proposer une « vision » de la ville pour « justifieré | dambi t i on

ddune strat®gi e.

Le diagnostic apporte les données objectives. Mais nous devons aussi prendre en
compte |l es enjeux dodi mage et de repr®sentation.
roubai siens et chez | es r ®siiaiennmjsureest un ® ®ment

Tout d®ficit doéi mage a des effets sur

- Ldestime de soi des r®sidents. Etre associ ®
une dépréciation de soi qui peut avoir des effets concrets : auto -limitation des
ambitions, repli, ressentiment

- La volont® déinvestir | a vill euts-gdlisatnicel:e pr i n
|l e pronostic de crise induit des comportemen
réaliser la situation redoutée ; cdbest particuli rement sensi

des investisseurs.
- La motivation et la mobilisation des acteurs selon leur estim ation des risques et
de la productivité des efforts fournis
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Les territoires en difficult® sont plus sensible
ont ddautant pl us de ma | "’ mener des strat ®gqgi
nécessaires pour eux qui doivent attirer pour remonter une situation négative.

L6i mage doun territoire est ddautant plus coh®r e
sont convergents.

image
voulue

image image
percue physique

L6i mage r®elle est |l a combi n adissowsprodud pat I8i mage v
«service communication  », partag® et relay® ou non par I
per-ue (ce quoden disent l es m®di asmued) etdees per s
| 6i mage physique ( |l es entr ®es de visuneela | es e

situation par le tableau suivant

Favorable défavorable
IMAGE Roubaix nodoest p as Une entrée de vile « gare » peu
PHYSIQUE | une ville ; elle a restauré son | valorisante

patrimoine

La propreté, la présence des trafics,
| 6ambi ance de nombi

IMAGE Un r ®ci t gui a s ¢ Les changements de pied brouillent
VOULUE «renaissance », le patrimoine et || 61 mage (Il es coul ¢
la diversité culturelle (« tissage et | «bonnes affaires », «made in
métissage ») («les couleurs de | Roubaix »

Roubaix ») («ville-monde » o 3
Ce récit est approprié par les

LOinsistance suici | «acteurs » (ceux qui sont dans le
vous étes ailleurs ») «in») mais pas par les habitants
(kcBest surement bhix
mai s ce nbdest pas |

IMAGE Le Musée, la culture, le |[Les m®dias mettent
PERCUE renouvellement urbain ont porté «problemes ¢ avec ddabo
de 1998 a 2004 une nouvelle (affaire du « paradoxe de Roubaix  »,
i mage ddi nnovat i|le Gang de Roubaix, la polémique
renouveau du Qui ck hal al é)
pauvreté

Roubaix est la seule ville hors Lille
qui donne aux métropolitains Les ®t udi ant snt pad ¢
pl usi eur s wverri s on s|Roubaix comme une ville étudiante
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L6 of fboenes cffaires »
plébiscitée

est

du fait de | 6i ns®c
de | absence de |
nocturne

Léambi ance-viclelnd r ea 8
assez attractive pour ceux qui
viennent travailler a Roubaix

On ressent une lassitude des créatif s
qui sont sévéres sur la propreté,

| dabsence de r ®acti
les «incivilités » répétées

La permanence des friches comme

les chantiers interminables
fatiguent : la temporalité des projets
est un obstacle "~ |

SYNTHESE| La ville est sortie de la situation

Vi si

de cC 0 ma
des années 80

guodell e

Le Musée est le « totem », le signe
bl e ddune
quasi-miraculeuse.

Le récit de Ila ville renouvelée
sO®pui se face au
sociaux

Les habitants npass{

Les médias racontent une autre
histoire

Les aventures positives comme le
Musée, Art Point M, OVH, Ankama,
le Lycée Jean Moulin semblent
déconnectée sdu récit global.

La faible cohérence entre image
voulue, pergue et physique ruine la
véracité du market ing territorial.

Opti mi sme

fond de désenchantement

mesur ®,

Il nqgui ® ude mar qu®e,

Les acteurs rencontr®s adoptent di vers profils

déensemble sur |l a ville et | menéer ®sul tats de dac
- Les optimistes soulignent le chemin parcouru et rappellent les éléments de

langage du « grand récit roubaisien e . Cdbest | 6i mage ddéune vill
exaspérante a la fois. Le refus de la stigmatisation conduit a valoriser les
habitants : on souligne leur courage face a la dureté de la vie, la résilience,

| 6esprit d e delrouiNaidiee, € . e On et | daccent sur I

déi nnover, sur | datout des diversit®s | ©dhelt
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- Les inquiets soulignent le travail fait mais encore plus les résultats inaboutis
certaines réalisations décoivent (Casino), la lenteur des projets inquiéte

(I'dUnion), | e ¢hemreocoquirred®ceurage. Coest s
général qui ressemble a un ci el chargé de nuages noirs | 6®conomi e
fran-ai se, |l es ri sques de communautari sme,

commerce, Casino)

- Les critiques font une lecture a charge des actions de la ville . ils soulignent
que Roubaix ne sait pas « terminer un chantier », que la ville recule sur le
d®vel oppement culturel, qubelle a beaucoup de
sujets polarisent leur attention l e recul de |l a | apcit® et
claire de la ville, le recul de Roubaix dans la métropole et le maint ien de
lourdes inégalités entre les versants, voire au profit de Lille, la perte de
motivation des équipes confrontées a la souffrance sociale et qui ont

| 6i mpression dd°tre mal soutenues par une ad
abandonn® | 0 mjetpDominentdeedéspnchantement et le sentiment
de géachis.

- Les pessimistes ont le sentiment que la ville rétropédale depuis 2008 s la
d®marche de projet est perdue, | 6®qui pe mun
cohésion, et surtout ils pensent que sur plus ieurs points, le point de non -retour
est atteint : la fermeture communautariste de certains quartiers, la

concentration ingérable de la pauvreté

Mais | e plus frappant est gque nous s aumiieus pass®
du chemin » qui prédominait en 2008 avec | 6i d®e que | e match
perdu en fonction de certaines conditions ° r®ur
nouvelle ®tape, voire dbéun changement de cap.

Dans tous les cas de figure (« | davenir est radi eung avearigee i | ser

prévu »«| 6 or age memagavonsgaché noschances » et«nousrevenons a
la case départ »), la nouvelle période est vécue comme cruciale et appelant une
nouvelle mobilisation. La thése du « milieu du chemin » est devenue le sentim ent
ddun moment .de VvO®rit®

Cette opinion partage des repr®sentations commun
de 6 items

Des résultats signalés mais aux effets souvent décevants

Chacun sdaccorde sur | dampl e Wandieckredenck re®del i sat i on
«maire béatisseur » Mai s | i mpact de ces rdegldesolgectfisons s e ml
affich®s pour donner | 6i ma getnte d @ wommearc® aved t at en
| 6®chec ressenti de Casino, | acc s tropolithirs cul t ur
pl us que des roubaisiens, l a nouvelle ®conomi e
| 6attractivit® contrari ®e ;roubasiend®p ar t de nombr eux
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Des reéalisations oui, des résultats moins. Pourquoi ? Parce que |l a ville 1
associer edbhdrairmbai n. La question sociale prov
déi mpui ss-amcree rel ve pas de not»edeatpatcid® lddar
«on nden sort jamai s

La chronologie dans la téte

Cette chronique dodune esp®r ancuwe ahromologieaquii ®e s 0 a

agence |l es temps du projet, |l es cycllesactqus| i t i que
sont dans | 6ensembl e 2Zgfaadespériodds pour i sol er

Le temps de | 6esp®2084nc e . 1995/ 2001

Cdest |l a p®riode deRJ, @PrVandcse nptrrogj,etasvec | 8i mage (¢
|l arri v®e du m®tro et de | di nauguration un jour
Léautre temps fort est | 6inauguration du Mus®e.
semble fermer cette période : la Condition P ubligue semble concentrer la nostalgie

de | dutopie que | darchit e daBamage, deprojetgorté pat K Bouch
Manu Baron et Pascal e Debrock, | et parté.i Solems Extr
musée porte un récit de renaissance et un projet de « musée solidaire » soulignant la

di ff®rence roubaisienne qui I|edsohdncragentdstorifaens | dor i

qui faconne son humanité, la volonté de poursuivre une visée humaniste, la

Condition Publigue a porté la tentation underground, alternative, radicalement

critique de la ville. Le Musée est la preuve symbolique de la réintégration de Roubaix

dans une <certaine normalit® wurbaine (Roubaix a
autres) xglutnpas | didentit® distinctive, |l a Cor
avortée de construire une ville autre, et non une ville comme les autres. On doit

mesurer ce que représente comme facteur de démobilisation cette fermeture de la

porte de | domtdorpalisme soaial

Un temps ddincertitudes malgr® | es r®alisations
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Les projets de rénovation urbaine sont plébiscités, notamment les houveaux groupes

scolaires, le réveil du Canal. Mais le maintien de trés forts facteurs s ociaux négatifs

interroge que la capacité de retournement de ces opérations. Les acteurs

soulignent que <coOest aussi l e temps du recul d
jeunesse qui abandonne le discours éducatif pour une démarche jugée trop

conciliant e avec les risques des dérives. A partir de 2008, cette période est jugée

s®v rement . On souligne | 6®pui sement du portage
coh®rent e, |l a d®motivation des agents de | a mun
Entr e mi s e etrétropédadage; fetdiagnostic hésite. Curieusement, cette

p®ri ode ndest pas avare de:Hd®e ICETS ¥8lodramesnaiss pect ac
ces ®quipements ndenclenchent : aas nudni ndirssameu rpsa s
presque a la périphérie du territoi  re, ils apparaissent comme des isolats sans impact

sur le tissu roubaisien, une greffe qui ne prend pas. L6 E D HE &€Les étudiants ne

fréquentent pas le centre  ». Le Vélodrome », un équipement communautaire pour

une pratique marginale a Roubaix » « Roubaix avait-il besoin de deux

vélodromes ?» Le CETl «xcombi en ddéempl oi?» «rUne boquilles vide n s

sans projets ». Dans une ville ou la municipalité est de longue date un « Eat local »

qui grace a son autorité tient une Vville «franche », anarchique dans ses
fonctionnements, on attend beaucoup de la « Mairie ». Si la mairie tréne face a une

place minérale souvent vide, souvenons -nous que les anthropologues identifient

dans | durbanit® | epluvla plaze estgrarp deuplus lie pouvoir se met

en sc ne. Aussi | dattente d®-ue proclame que | e
qui ®chappent ~ |l a capacit® ddaction de | a vill
Rappel ons donc que 2007/ 2008 &est | empldu® Quu t ddun
frappe Roubai x I mm®di atement et sdabat sur wun <c
en vidant les caisses. Par contre les acteurs soulignent un sentiment de perte de

poids de la ville dans la métropole et auprées de la Région. Perte de vice -présiden ces

pour la majorité politique de la ville & la Région, montée en puissance de Tourcoing ;

assez largement, on voit renaitre un sentiment anti -lillois marqué : le passage de

relais de Pierre Mauroy ~ Martine Aubry ndest pa

Le désenchantement et la fatigue des «  jedis » du service public

Ceux qui « font la ville » évoquent avec nostalgie une utopie mobilisatrice pour

aussit®t souligner | e poids de | a fatigue soci al
théme de la sou ffrance desagentsdel e r ang du service public est
theme majeur a venir  : le mix de manque de moyens, de bureaucratisation et surtout

de la gestion des usagers produit un tableau clinique inquiétant. Publics trop abimés,

agressifs, menaga nts, dégradations du bien public qui ruinent les efforts, impunité

générale, pour beaucoup « les limites sont dépassées ».

La conscience des risques | 6emporte sur | a confi

«No future »? Presque !'Dans tous | esnCast |Ipavyemadi eux. Les
largement illustrés

- Poursuite de la crise et donc du chémage
- Absence de marges de ma nétdoncringposbihilitt geffdir@a i r e s
des projets
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- Sentiment chez | es promoteurs de | daungment at
abandon des projets

- Fuite des populations solvables du fait du «  bordel ambiant »

- Montée des contre -sociétés religieuses

- Banalisation des trafics et de | 6®conomie gri
- Retards sur l Uni on et |l es PRU des construc
blansd 6 op®r ati on et r gne de |l a friche renouvel

- Fin de la Zone Franche
- Fermeture des commerces
- Fermetures doentreprises (|l danxi ® ® sur | a Re

Lobesprit h®si te entéchec et mat r» e p waontéd de °«t faie soq
devoir »

Onretrouve d s |l ors | dambiance du milieu des ann®
fallait pas rater le train de la ZFU car, parfois, on ne peut plus attendre le train suivant
car cO®t ai t |l e derni er. AuUussi tout en r,eunonnai S

senti ment ddédurgence et db6éheure de v®rit® pr ®do mi

Une forte demande de réalisme et de pragmatisme

Dans ce contexte, i est soulign® | 6i mportance
pas viser trop haut ou a c6té et de faire preuve de plus de réal isme. Recentrer
| ambi ti on pl ut?®t gue de courir t ous |l es c hal
ddaugment ation forte de | a population 7 Il a bai
brillants mais plus en phase avec les préoccupations quotidiennes. On retrouve | es
tensions historiques entre « projet » et «gestion & , entre |l a priorit® 7 I

| 6am®l i oration du c attitar © (led eéatifs) at retene (et oueriers, les
employés, les professions intermédiaires).

La nécessité peu conte stable de recentrer les priorités questionne par exemple
fortement la place et le contenu de la politiqgue culturelle, les objectifs de
peuplement, les priorités de service.

Mais faut -il confondre recentrer les priorités et accepter le « repli »? Vouloir un
fonctionnement normalisé des espaces publics implique -t-il la normalisation, voire la
moyennisation des ambitions. Faire preuve de réalisme consiste -t-il & confondre la

réalité actuelle (une ville moyenne, percluse de problémes sociaux, distanciée par
Lile) avec un destin ou une ambition ?

Notre propos sera ici ddagencer et non doéopposel
persister dans certaines illusions ou accepter la défaite, le projet qui est proposeé ici
fait | 6 hy p ot hutres wie estgpassi ble, qui transforme des points faibles en

atouts et joue sur les singularités tout en prenant mieux la mesure des attentes a
court terme.

Mais il y a un préalable, faire des progrés significatifs sur quelques chantiers qui
provoquent | 0exasp®ration et font i mage doune f
commun ° | 6 ®c hel | ede dire qué B réduatibn denla dette est la

condition de la croissance. Notre dette a nous est la déliquescence du bien

commun. Si nous ne gagnons pas cette bataille, aucun discours de mobilisation ne

sera crédible..
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Des ®| ®ments forts ddexasp®ration partag®e

La propreté , la gestion « a la roubaisie nne » des services publics adaptés a la
pauvreté

Reprenons le diagnostic, car la répétition fixe la notion

« Une exaspération générale sur le laisser -aller dans la ville : insécurité routiére,

dégradation des biens, impunité des dealers, mendicité des roms, tout fait sens

autour de | 6i mpression ddun d®ficit ddautorit @
parentale, municipale ou policiére. La propreté cristallise ce sentiment. Tous les

bilans chiffrés qui démontrent le recul du nombre des dépébts illé gaux, le tonnage

ramassé chaque semaine, le doublement des effectifs de la propreté directe et
associative, ndy feront rien. Ce qui est moins
sentiment de | 8irresponsabilit® ( alimengpdriesct i vemer
agents de service public), | 6i mpunit® des faute

moins de 200 PV annuels de la PCV qui y changeront quoi que ce soit)

- Cette demande doéautorit® rejoint un senti me
fonctionnem ent administratif. Que les critiques soient excessives, sans nul doute, mais

les reproches sont nombreux : courriers sans réponse, services publics orientés dans la

prise en charge sociale et peu adaptés aux attentes des classes moyennes actives

etsutout senti ment ddéun ¢ fonctionnement ° l a rou
est la régle » ou « celui qui crie le plus fort a raison » ou« tout se négocie »

Nous ne pouvons pas traiter la question sensible de la propreté sans considérer en
m°me tempd it®®ed | a qualit® de traitement dans
| 6 aut atoustle®étages »

Cette question est db6éabord politigue et non tec
un sch®ma dbéensembl e.

Historiquement, la ville a une forte tradition « libertaire » «anarchique ». Dés la charte

des Drapiers, | es r dandbladai enslesdgioht osrment | es

brident. La r®volution industriell erapgpaertent aus si

ddAngl eterre quelgues secrets de fabrication, I
l es ann®es 30/50 illustre | 6ampl eur des | b®nonhbi
informelle et le nombre de borderline semi errants , semi squatters. De ce pointd e

vVue, |l a situati on actuell e ndest gue |l a f or me

Face 7 ce d®sordre permanent qui sdinscrit dan
ddensembl e, | dautorit® a du¥ isnbea fof% rlnde®t.a tD aensst upnhe
peuprésent (du fait que Roubai x ndest pas une pl ac:
sous-préfecture) | autorit® sdest exerc®e dans | es usi
| 6®chell e de | a ville cdest la municipalit® qui

certes u ne autorité bienveillante, généreuse, mais aussi et surtout un dispensateur de
normes éducatives et de regles de gestion des biens communs.

Al ors que | dusine dispara’t et gue | d8®ducation
ddi nt ®gr ati on s o cli¢alveles atteates augmeinterietplaacharge de
| autorit® se concentrer.
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Tout affaissement de cette capacit® ddautorit®
ordinaires. Nous y sommes.

Le rapport de |l a ville " | 6autorti ta®u Rgtiang disrn ttear®
sur | e rapport de | a population ° | despace publii
privé est constitutive du schéma mental de représentation de la ville comme

espace.

Lédespace public comprend plusieurs modalit®s
- LOobespace pub®jcliagstddautorit® de | 06®t;at au
cbest | a mairie ou | 0®col e
- Les zones intermédiaires entre espace privé et espace public, par exemple le
trottoir.

- Les espaces collectifs, assignés a un groupe sans étre ouverts a tous. Ce sont
les espaces partagés dans une résidence

- Enfin, | 6espace public ouvert N tous, symbo
aussi les équipements, qui moyennant le respect de régles ne sont pas
réservés a un groupe privé : salles de sport, médiatheque ¢é

L a crise ddusage de | espace publ i c prend
phénoménes
- La confusion des statuts : la confusion de statut de | des

des sources majeures de dysfonctionnement des locaux collectifs
appropriati on dnesubles,mptivati®@éos, oud &l icontraire usages

inappropriés des zones intermédiaires cbdest l a question des
| Al ma appropri ®es par |l es enfants avec pou
tranquillité des locataires proches.

- Les appropriations privat i ves qui tendent "’ exclure ddau

| Gusage du bi :ecinsd® mensqnattés par des dealers, jardins

occup®s par une <c¢classe do©ge aux d®pens doboec
publiqueéet ®qui pement s publ i cs goupe supar ai ss
toute la collectivité
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- Enfin, l e rapport politique ° | espace publi
citoyens au bien commun. I'l semble qud”™ Roub:
consid re pas | 6espace ;prufeltidonc ymhaisse r see s pect
ordures. Soit par ce qudon ndi dentifie pas
autres, de | 6Et at . Absence doéappropriation
que | dBEtat est une entit® | ointaine, appropr
pas, nenousrespectant pas. Le rapport politique |
ai nsi | abstenti on dans | a mappestenaBCB.pr e S Si o
Ajoutons que mener une vie centr®e sur l e ¢
pas a se projeter dans une généralité que suppose | a conscience doun i
général. Sur ce point, |l es habitudes h®uiind ®es de
disposent pas de moyens pour assurer la propreté, soit connaissent des
situations o% | OEt at est per -u cComme i1l ®g
respectable sont une variante culturelle a prendre en compte sans en faire un
vecteur centr al ddoexplication. Encore une fo
de loin.

Le fonctionnement sociétal et celui plus nettement des services publics
ndencourage pas | a constitution de ce senti men

- Expérience vécue et ressentie massivement des discriminations et encore plus
du mépris et de la stigmatisation.
- Situation de surnum®raire de | d6®conomi e pour
- Sentment dans |l es services publics ddéun traite
Le fait que beaucoup dbdage rttont, gdarce faia i ded ant
liens de « voisinage » avec une partie de leur public peut conduire a un
sentiment de comportement «  a la téte du client ». Les efforts conséquents
faits pour adapter | a prestation aux publics
usagers plus autonomes qui sont dans une autre temporalité.
- A ce sentiment de regle aléatoire (qui peut étre souvent une perception
exag ®r ®e du feaper-sedmsmn bilit® -~ | i njustice),
ddeffondr ement ddousl leB @tageso p:i t ®e gt i| men't doi mpui
dans la répression des délits, crise de la parentalité, difficultés de tenir une
cl asse 7,tolt@eRla entoarage des pratiques de contournement et de
défi.

Plus globalement, nous nous retrouvons dans le jugement porté par Bernard Stiegler

qui déclare que notre société ne prend plus soin de ses citoyens, notamment les plus
fragiles. Cette absence de soin ce mangque dbéattention conduit
plus prendre: spentaelddaexcontrl e de | dapparence
sanitaires destructrices, laisser -aller. Ne plus prendre soin de soi conduit aussi a ne pas

prendre soin de son environnement, et de ses proches descendants, ascendants ou

voisins.

Lédabsence de propret® de la ville, mal gr® | es e
les résultats obtenus, ne peut se traiter ni par la technique, ni par la pédagogie, ni
par la répression mais par u n traitement politique global dont la réorganisation

technique doi t °tre une cons®quence. Lobaxe de
reconqu°te de | dautorit®, campagnes de propret®
central est la mise en relation des citoyens et des techniciens de la propreté dans

une proximité ; par aill eurs, | 6intervention sur | 6esrt
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chaque espace et sortir des confusions actuelles tout en proposant des formes
ddappropriation collective.

Bien entendu, je ne négl ige pas les conditions techniques.

La ville a amélioré le ramassage des ordures, 1a tonnes par jours dit -on ramassés par
|l es services ehetlp homlsre dé dépdistsauvages aurait été diminué
par deux. Certes. Mais une ville & moitié propre, ¢ dest une ville sale.

Les facteurs de propreté sont multi  -factoriels

- Léabsence doéinformation et dé®ducati on
- La perte de socialité et le manque de respect

- LOdi mportance des friches et d®l ai ss®s qui sor

- Ldus age fdches paedes personnes indélicates extérieures a la ville

- Un syst me ddencombrants qgui passe ddun r
ramassage une fois tous les deux mois : incompréhensible

- Des ordures qui sont |l a base ddune vaste ®

favor isant le saccage
- Des poubelles de tri dont la taille est inadaptée au format des maisons
- Une i ntense a erdéhabilitation®ui chdltiplie kesodéchets
- Une intense activité de déménagement qui augmente aussi les déchets
- Des outils techniques qui ne s emblent pas toujours adaptés au besoin
- Des outils associatifs dont | a performance md
- Une insuffisance du nombre dbéagents autoris®:
- Une absence de r®activit® des services en cas

Les roms, un bouc é missaire idéal
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Si |l a pr®sence significative de campements r oms
cdest parce qudils repr®sentent justement tous |
affecte | a population, alors m° metmegsudil s en sont

Crise de | 6autorit® qui néarrive pas =~ emp°cher
d®l its de vol et de mendicit®, i mpui ssance de |
a résoudre le probleme, aggravation des problemes de propreté, sentiment qu e les

moyens sont mobilisés a leur profit alors que les difficultés des résidents ne sont pas

prises en compte.

Le populisme y trouve un sujet parfait : anti-europe, anti -étranger, anti -gabegie
sociale.

Si la question des roms ndest p a sguestiom eroubaisienne », elle affecte

durement la perception des roubaisiens et les difficultés des riverains. 1l semble que la

combinai son ddune attitude ferme contre | a mend
action sociale, respectueuse des droits fondamentaux mais fin
qui est responsable de cette situation, puisse dans un contexte délicat réduire les

tensions.

Une forte demande ddaut or il @iversité aunp mdisydarssda f i ne mer
coh®si on. L6 entj elue dauscmeadtf cces r gl es doint ®gr at
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Revenons sur | a question de | dautorit®. I conv

|l autorit® ° |l a r®pression. La delempgentghrendrd 6aut or i

des formes populistes quand on demande la répression de la fraude aux allocations

ou | dexpul si on des i mmi garu@esautoritg moradertraddioneellel e r et our
mai s ell e prend aussi l a forme dodune demande d
républicains. Les études menées par Alain Mergier  #pour la Fondation Jean -Jaurées

ont mis en évidence la notion de «  descenseur social € DO6une part l a croy

les classes moyennes dans la probabilité que les enfants vivront mieux que les
parents a régresse.

Dbautre part, |l es cat®gories modestes constaterl
cette promotion sociale sont affaiblis : | 6®col e, |l e contrat de trave
ddacc®der " |l a classe moyenne sboeffondre avec | ¢
le recul de | 6int®gration r®publicaine. De ce f
| 6®galit® de traitement, ce qui l es am ne ~ cond
sbagisse de |l a fraude fiscale pour | esvies.ches ou

Ainsi ces catégories modestes se situent dans une configuration triangulaire entre les
«richeseé qudils condamnent et l es plus d®munis don
comportements jugés par eux contraires a la logique républicaine.

Lademan de doéautorit® sdancre alors sur l a demand
compte, cbest | aisser | a place au d®chainement p

Une étude plus récente 4> montre en complément 2 phénomenes majeurs

La dualisation de la société entre les  favorisés et un continuum de situations sociales
en perte de vitesse : appauvrissement des plus démunis, précarisation des milieux
populaires, perte de positions des classes moyennes.

Si on entend par « classe moyenne » ceux qui peuvent épargner en fin de mois et

donc esp®rer devenir propri ®taire, ceux qui peu
profite a leurs descendants, on observe une érosion objective de cette catégorie.

Les classes moyennes inférieures se rapprochent des milieux populaires.

Cequiveut dire que | e sentiment ®voqu® pr ®c ®demmen
soci al, avec un fort ri sque que | a demande r ®pu
par une vague populiste : refus de la pression fiscale, rejet des « pauvres », obsession

de la fraude, e xasp®r ati on devant | 6i mpuni t ®, rejet de:
affirmé, réinvestissement des valeurs traditionnelles.

«La crise impose ° | dopinion un changement f one
| 6 E:tla pouvoir financier mondialisé domine les Et at s et ces Et at s, do

francais, dépendant de ce pouvoir, perdant leur souveraineté, peuvent
sbeffondrer é.

44 Philippe Guibert et Alain Mergide descenseur social, enquéte sur les milieux popul&ioesiationJean
Jaures/Plon, avril 2006

45 Jérome Fourquet, Alain Mergier, Camille Peudmgrand malaise des classes moyenkesdation jean
Jaures, 2013
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Ce boul ever sement en cour s modi fi e | alematur e

dégradations de la situation des mil  ieux populaires dont nous avons rendu compte

en 2006 étaient interpr été es comme une situation inacceptable, injuste, trahissant la

promesse r ®publ icaine. La atpi®rre n miot®@® a idte {dasEt at
questionnement.

Aujourddhui , nous constatons gue | aatiod,®Rygir adati o
comprend | e d®cl assement , s 0 a g-mptalievdes ndlieux gagne
SoOCi aux. De ce point de vue, coest une continui

plus de dix ans. Mais il y a une rupture dans le sens attribué a cette dégradation.
Pour le public, cette « descension » renvoie aux effets de la mondialisation

financiere : ce qui traverse |l es fronti res pour exer
Etats »

Du fait de | 6®volution de | dopinion, la politioc
pinci pes doé®galit® et ddautorit®. Lier | dautorit
populiste de | a demande ddautorit®.

Mais cette affirmation de | 6®galit® ndest pas ¢
de la diversité. Dans notre ville, la diversité e st globalement acceptée voire valorisée.

Ce qui ndest pas accept®, ce sont | es comportem
do®galit® ou effritent | a coh®sion.

De la méme maniére, il existe une forte demande de réaffirmation des politiques

ddi nt ®g:rappreintssage de la langue, respect des régles communes. Mais

cette int®gration ne se reconna’t plus dans une
de normalisation sociale. Elle se combine avec la reconnaissance de la diversité.

Aussi les politiques sociales et culturelles doivent défendre un mix difficile entre
i nt®grati on, diversit®, a ut oaohésiaR+ divegtéa I»iqui d . Cdest
fait se cherche a Roubaix.

C 0 e s t rqyoiales questions comme la laicité sont d evenues central es, du
senti ment ddo®rosi on de la |l apgycit® mai s aussi (
modéele traditionnel de la laicité exclusive peine a prendre en compte le réel.

Cbest pourquoi l es politiques dietyéedtéuianc!| usi on
prétant attention aux besoins des classes moyennes et des milieux populaires de plus
en plus coalisés.

Les enjeux

La conscience do6éun changement de cycle conduit |
orientations sur des questions str at ®gi ques. EI 1l e doit | e fair
diagnostic qui permet de définir les enjeux auxquels elle peut apporter des réponses

différentes.

Quels sont ces enjeux ?
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Le contexte de renouvell ement de | 6daction pu

La définition desenjeux s di nscrit dans |l a dynamique du terr
capacité des grandes politiques contractuelles ou de référence a porter ces enjeux.

Dans un premier temps, il est nécessaire de rappeler le contexte de renouvellement
de | 6acti on Ippetote 2014/2020s ur

LOEurope

La nouvelle programmation européenne sdinscrit dans l e cadre d
EUROPE 2020

«Les axes de la stratégie Europe 2020. Les grands axes de la stratégie sont la
promotion des industries sobres en carbone, l'investis  sement dans le développement
de nouveaux produits, I'exploitation des possibilités de I'économie numérique et la
modernisation de I'éducation et de la formation.

L'Union a également fixé 5 objectifs liés entre eux pour guider et orienter les progres :

1 remo nter le taux d'emploi & au moins 75 % contre 69 % aujourd'hui ;

1 consacrer 3 % du produit intérieur brut a la recherche et au développement,
au lieu des 2 % actuels, qui laissent I'Union loin derriére les Etats -Unis et le
Japon ;

1 réaffirmer les objectifs de I'Union européenne en matiére de lutte contre le
changement climatique (dits "20/20/20"), qui sont déja parmi les plus
ambitieux du monde ;

1 proposer de réduire le taux de pauvreté de 25 %, ce qui reviendrait a faire
sortir 20 millions de personnes de lap auvreté ;

1 améliorer les niveaux d'éducation en réduisant le taux d'abandon scolaire a
10 % et en portant & 40 % la proportion des personnes de 30 a 34 ans ayant
obtenu un dipléme de I'enseignement supérieur ou atteint un niveau d'études
équivalent.

Pour réaliser les transformations voulues, la stratégie Europe 2020 propose aux Etats

membres d'adopter des objectifs nationaux a travers la mise en place de

programmes de réforme propres a chacun d'eux. Par ailleurs, la stratégie Europe

2020 sera institutionnali sée dans un ensemble de lignes directrices intégrées. La

Commission suivra les progrés accomplis et avertira les pays qui ne prendraient pas

les mesures appropriées. Elle s'attache également a ce que la société civile, les

parlements nationaux etlesparte nai res sociaux soient associ ®s
de la stratégie.

La stratégie envisage sept initiatives phares qui visent a stimuler les progres en termes
de croissance et d'emploi, par exemple, linstrument européen de micro
financement grace auquel 'U  E a approuvé 45 000 microcrédits aux chémeurs et aux
petites entreprises le 8 mars 2010.

Il s'agit également de favoriser des programmes visant a améliorer les politiques de
recherche et développement et a faciliter le financement de la R&D, a accélérer le
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déploiement de linternet a haut débit, et a promouvoir ['utilisation d'énergies
renouvelables. A cet égard, la Commission a annoncé qu'elle allait investir prés de
6,4 milliards d'euros dans la recherche et linnovation, soit le plus grand
investissement jamais réalisé par I'Europe dans ce domaine. »

Cette stratégie a pour impact de renforcer les politiques centrées sur les

technol ogi es, | i nnovation et | e d®vel oppement
conduit | 6Europe 7 p | suesjews de cahésibn dodiake e r créatiorr | e
déempl oi s, soutien “ I dinnovation sociale et

Parmi les programmes les plus forts pour le territoire roubaisien, signalons le FEDER
pour la Région Nord -Pas-De-Calais et le nouveau P rogramme Erasmus pour tous qui
réunit les anciens programmes Erasmus, Leonardo, Tempus, Comenius et Grundtvig.

Ces 2 portes doacaementsratagiquesppaur laville.ul i

La volont® doutiliser 10% dseexpliciée pae |lmconventton FEDER e
Ministere de la ville/ARF 46

«Le Ministére délégué a la Ville et les Régions conviennent des dispositions suivantes

1 Les Régions seront autorités de gestion des fonds structurels européens dédiés
aux quartiers prioritaires de la politique de |  aville.
1 Les programmes opérationnels (PO) régionaux comprendront un axe urbain

pluri-fonds (FEDERFSE) ou une initiative territoriale intégrée (ITI), au titre du
volet politique de la ville pour le développement urbain intégré.

1 Le volet politique de la ville des PO représentera au minimum 10 % de
I'enveloppe globale des PO régionaux. L'objectif global de 10 % sera modulé
en fonction de l'importance du fait urbain et des disparités socio -urbaines
observées dans chacune des régions.

1 Les crédits européens d u volet politique de la ville seront prioritairement

fléchés en direction des EPCI abritant les quartiers prioritaires, tels qu'ils
résulteront de la réforme de la géographie prioritaire de la politique de la ville

en 2013. Des subventions globales pourron t étre déléguées aux EPCI qui le
demanderont.

1 Les crédits FEDER et FSE du volet politique de la ville des PO viendront soutenir
les interventions respectivement en faveur du développement urbain
(équipements publics, rénovation urbaine, transport -infrastru ctures) et de la
cohésion sociale dans les quartiers (acces a l'emploi, réussite éducative,
acces aux soins, lien social, développement économique etc.).

1 Les crédits FEDER et FSE du volet politique de la ville des PO seront Inscrits dans
les engagements fi nanciers des futurs contrats de ville, au méme titre que
ceux spécifiques de la politique de la ville et que ceux de droit commun, et
mis en regard d'objectifs partagés par les acteurs dans le cadre de
I'élaboration du projet de territoire des contrats de ville. »

De cette initiative structurante, il faut conclure que la ville devrait étre destinataire

prioritaire de ces crédits si elle est capable de promouvoir une approche intégrée

du projet de territoire, a la fois économique, sociale et environnemental e mettant en

fuvre des projets transversaux et territorialisg

46 http://www.adcf.org/amenagemenidu-territoire/ Frane% C2%A7 olsamyet--ARFproposentde-consacres
10-pourcentdu-FEDER/FSHEa-politigue-de-la-ville-1441.html
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Erasmus pourtous est | e nouveau programme de | 6UE pour |
la jeunesse et le sport proposé par la Commission européenne le 23 novembre 2011.

La proposition est encours ddexamen patr Il e Conseil des minis
européen, qui prendra la décision finale sur le cadre budgétaire pour la période

2014-2020.

Le programme Erasmus pour tous réunira tous les mécanismes européens et

internationaux actuel |l ement mi s en Tuvr e pour | 6 ®duca
jeunesse et le sport, remplagant sept programmes actuels dans un seul programme

qui verrait ses moyens augmentés de 57%

Le programme soutiendra trois principaux types d

- Créatondepos si bilit®s ddapprentissage pour | es p
| Uni on que dans | es pays tiers, et not ammer
stages, des projets ddenseignhement et de d®v
activités non formelles pour la jeunesse comme | e b®n®vol at . Jusgq
millions de personnes issues de tous les secteurs de I'éducation et de la
formation b®n®ficieraient de possibilit®s de

programme Erasmus pour tous. Des européens pourraient partir étudier, se

former ou enseigner dans des établissements d'enseignement supérieur

n'importe ou dans le monde, tandis que des étudiants et du personnel

enseignant non européens se verraient offrir de plus grandes possibilités de

venir étudier, enseigner ou se former en Europe. Loextension du g
auM el ~ des fronti res de | 6 UE permettrai
| "' enseignement sup®rieur eur op®en et ddappuy
développement de I'enseignement supérieur ailleurs dans le monde;

- B abl i s s eume rcoopératién institutionnelle entre les établissements
ddensei gnement , | es organi sations pour | a
autorit®s |l ocales et r®gi onal es et |l es ONG,
l a mise en Tuvre de pratligguégesmdinmevaatlksd®duwaa
de la formation et de la jeunesse, et de promouvoir I'employabilité, la
cr®ativit® et | desprit dbébentreprise;

- Mi se en place doéun soutien “ la r®f orme des |
et ddune coop®ration aeac mkesanptay b 0 atciceernst,
renforcement des donn®es disponibles pour I
| 6®change de bonnes pratiques. Ce soutien i
outils de transparence europ®ens, l a r®alise
|5

bdappuides programmes ddaction sp®ci fiques,
Bologne (enseignement supérieur) et de Copenhague (enseignement et
formation professionnels).
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Deux éléments totalement nouveaux feront partie intégrante du programme
Erasmus pour tous:

- un méca hisme de caution de préts visant a aider les étudiants en master a
financer leurs études a I'étranger et & acquérir ainsi les aptitudes nécessaires
pour les emplois a forte intensité de connaissance;

- la création de 400 «alliances de la connaissance» et «alliances sectorielles

pour les compétences». Les alliances de la connaissance sont des
partenariats de grande envergure entre des @
sup®rieur et des entreprises, qui visent © p
et | & e enpeprisé en offfiant de nouvelles possibilités d'apprentissage et

de nouvelles qualifications. Les alliances sectorielles pour les compétences

sont des partenariats entre des profession
formation et des entreprises, quivisent ~ f avori ser | 6empl oyabilit
nouveaux cursus par secteur et en élaborant des méthodes innovantes
ddenseignement et de formation professionnel s

Erasmus permettra donc de financer massivement la mobilité de tous, y compris

volontaires associati f s et seni or s. L alliamce @eald ¢ownaissatc®@ u ne ¢
«sur |e champ de | dinnovation sociale pourrait
la ville.

En effet, | enjeu de | 6innovation sociale est C
Direction g®n®rale de |l a politiqgue r®gionale et
soci al es et de [ 6inclusion ont publ i ® wun gui d
encourager | es autorit®s publigues r®gional es °

"Nous devons porter un regard neuf sur les politiques sociales, sanitaires et de
I'emploi, mais également sur |'éducation, la formation et le développement des
compétences, l'aide aux entreprises, la politique industrielle, le développement
urbain, etc., pour gara ntir une croissance durable sur le plan écologique et social,
des emplois et une bonne qualité de vie en Europe " L'innovation sociale est vue
comme un nouveau moyen de relever les défis sociaux auxquels I'Union Européenne

est confrontée, tels que le vieil lissement de la population, I'exclusion sociale et le
taux de chémage élevé.

Cette publication s'inscrit dans le cadre de l'une des sept initiatives phares de la
stratégie Europe 2020 en faveur de la croissance et l'emploi : «L'Union de
l'innovation». Avec ses 36 engagements spécifiques, cette initiative vise a améliorer

les conditions de financement de la recherche et de I'innovation afin que les idées
novatrices puissent se traduire par des emplois, de la croissance verte et du progrés
social.

L'innovatio n sociale est définie comme faisant référence a toutes les mesures

innovantes dont les objectifs sont explicitement sociaux (et non simplement

technologiques et commerciaux). Elle ne se limite donc ni aux entreprises sociales ni

- | 6®conomi e Sdaiialee mati ssalnt gre | di nnovation
sociétale des entreprises.
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Le gouvernement fran-ais vient aussi ddouvrir un
BPI pour faciliter le développement des entreprises a caractére social et solidaire en
France

La Région :
Le SRADDT de la région, un cadre de référence des politiques régionales

La Loi d'Orientation pour I'Aménagement et le Développement Durable du Territoire

du 25 juin 1999 a confi® aux R®gi ssmmarégonar espons e
ddam®nagement et de d®vel oppement durable du te
2006.

La phase ddactualisati on daRé@oRa2080 .LeSRABDTse i magi n
structure en 6 enjeux: Faire de la connaissance un bien partagé, valoriser notre

ouverture au monde conforter les dynamiques territoriales au service du

développement régional , promouvoir le bien -étre et le mieux vivre ensemble,

engager la région dans la transition écologique, mobiliser les ressorts de la

citoyenneté et pratique s interterritoriales.

Le SRADDT sodactual:i se dans 5 volets

- Transports et Mobilit®s qui sb6appuie sur | dac¢
Transports et des Mobilités (qui au sens de la Loi LOADDT est bien le volet
Transports du SRADDT).

- Climatquiport e | dambition r®gionale dans | e domai
r®chauffement climatiqgue qui sdappuie sur | a
Climat Air Energie (SRCAE), co pi |l ot ® avec | 6Et at , en port
| dambi ti on et | e vol ondtomares me r ®gi onal dans |

- Biodiversite-Tr ame Verte et Bl eue qui affickHa | 6ambi
de Calais dans le domaine, dans un contexte de co -pilotage du Schéma
R®gi onal de Coh®rence Ecologique (SRCE) avec

- Economie -Emploi-For mat i on gui sed &ghémai Régiormlu de |
Développement économique et sa gouvernance, la Stratégie régionale de
| 6l nnovation, l e Contrat de Pl an R®gional de
Professionnelles et | e Sch®ma R®gi onal de D®\
Supérieur et de | a Recherche.

- Enseignement Sup®rieur et Recherche qui sdar
de | 6Enseignement Sup®rieur et de | a Recherct

Ces différents volets précisent les enjeux, les priorités et les objectifs du SRADDT
Cependant, une remarque s&i mpose.

En novembre 2012, le Conseil régional Nord -Pas de Calais et la Chambre de
commerce et déindustrie de r®gion ont demand®

| 6®l aborati on ddune feuill e ¢as de Qalaisedanelagageant
troisiéme révolution industr ielle.

Léobjectif est de r®aliser un Master plan conte
région de béatir, en 5 npiliers, la troisieme révolution industrielle . les énergies
renouvelables, le stockage de I'énergie, les batiments producteurs d'énergie, les

réseaux intelligents et les transports.
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La R®gion se positi egardeedesatvohtions éconormiquesvgaint a
| avenir doi vent faire converger |l es objectif
environnementale.

Mais ne faut -il pas rappeler que la cohés ion sociale est un des piliers de cette

conception durable du développement, et que si la 3° révolution industrielle est un

avenir souhaitable, elle ne répondra aux attentes des citoyens que si elle traite leurs

problémes prioritaires : | d empl oir, d&eacphoautv,0il a sant ®, | d6®duca
appellent aussi une révolution, sociétale cette fois, faute de quoi le théme des

®nergies renouvel ables et de | denvironnement ser
sup®rieures de | a soci ®tle@racune. ri sqgue ddune nou

1 ne faut pas que | dexigence environnemental e s
fait des problématiques sociales des plus démunis.

Les politiques du département

Elles ont un impact considérable sur le territoire du fait de | 6ampl eur de | a quc¢
social e. Léarticulation des comp®tences du d®par
permettre de construire un projet social de territoire cohérent. Le département

travaille & contractualiser ses interventions dans les contrats d e territoires

Lille Métropole : Le projet métropolitain urbain durable

Afin do°tr evousudes neuvehx programmes européens pour la période

2014-2020, Lille Métropole souhaite développer une stratégie durable intégrée . Le

projet métropolitain  urbain et durable met en exergue les grandes priorités du

mandat et les ori ent ati ons du projet ddam®nagement et
durables du SCOT qui contribuent a la stratégie européenne.

Ce document est aussi une version actualisée des stratégies métropolitaines en ce

gubdell es contribuent " | a r ®alei s2G2 ®.n Idle d&@aps
également sur les huit contrats de territoires qui définissent les interventions de Lille

Métropole et des communes.

Le PMUD a donc pour vocation dd°tre | e <cadre
contrats de territoire, dont le Roubaisis, de la mobilisation des programmes
européens, y compris du «  10% « projet urbain intégré.  »

Par souci de cohérence, il devrait étre aussi la référence du futur contrat unique de

la politique de la ville qui, devra étre élaboré par LMCU comme cadre unique de la
politique de la ville, cohésion sociale et rénovation urbaine (ANRU 2, PNRQAD). Ce
contrat unique serait géré et animé par le GIP LMRU et devra définir les déclinaisons

|l ocales de | 6ing®nierie et de | dani mati on.

CIV du 19 février 2013 : «Le plan nat ional de rénovation urbaine (PNRU), qui devait

prendre fin en d®cembre 2013, sera prolong® jus
doit per mettre | a r®al i sati on de | 6ensembl e d
g®n®r ation dobéop®rations de r entégréevaax nowveaexn t ur bai
contrats de ville (2014 -2 020) . D®f i ni s intarcommunalité a (et nah elusldé®
la commune), ces contrats de ville uniques doivent remplacer les différents contrats
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locaux liés a la sécurité, la rénovation urbaine, la cohésion sociale, etc. Les territoires
bénéficiaires figureront parmi les 1 000 futures zones prioritaires (contre 2 500
actuellement). »

Cdest dans ce contexte®gukesoenmpaux °toebai siuens
de plaider et de négocier. 1 est donc particuli rement i mp
orientations actuelles de ce document.

Le PMUD propose 3 objectifs prioritaires  déclinés chacun en 3 axes.

Objecti f 1 : anifddans lalutte domtre éemhamhgement climatique
1. Développer des modes de transport alternatifs a la voiture particuliére
pour une mobilité plus vertueuse
2. Am®Il i orer | 6efficacit® ®nerg®tique des bOt
habitat performant,etpré par er | davenir ®nerg®tique
3. Préserver les ressources naturelles pour un territoire durable

Objectif 2 : Prendre place parmi les grandes métropoles durables en répondant aux

d®fis de | 6empl oi de | a recherche et de | 86i nnova
1. Conforter |l es énte, rdsa doeecxhceelclhe et | di n
contribuer a la spécialisation intelligente du territoire régional
2. D®vel opper l es conditions do6accueil des en
aménagement économique attractif, durable et innovant
3. Utiliser les nouvellestec hnol ogi es de | 8information et di
pour connecter | a m®t ropol e avec | 06Europe

au trés haut débit.

Objectif 3 : Faire la ville intense, inclusive et solidaire

1. Promouvoir une stratégie innovante de renouvellement urbain pour tous
les quartiers a défis
2. Mobiliser les politiques de droit commun de Lille Métropole pour une
régénération intégrée de tous les quartiers a défis
3. Encourager | 6inclusion sociale au service d

La ville de Rouba ix est particulierement mobilisée sur les axes 1 -1,2-1, 3-1, 3-3 et 3-3

Le 1-1 devrait intégrer des actions fortes pour gérer le « dernier kilométre « sur la

route qui conduit - | empl oi . LO®I oi gnement de s
Belgique péna lise les emplois ouvriers et employés qui voient le budget transport

grever l eur mai gre pouvoir ddachat . La mobilit
| 6acc s ~ | 6empl oi pour des publics fragil es. (o

gar de d o e n fu&ranspaert (garagesasolidaires, taxi social). Par ailleurs, la liaison

avec la Belgique doit étre renforcée alors que le schéma actuel privilégie une

conception polaris®e de | a m®tropole (autour d ¢
tertiaire.

L 6 o b j eldéivelbppe2une stratégie qui appelle de la part de la ville des critiques
fondamentales et des remarques.
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Si nul ne conteste | 6denjeu des pltles et | 6int®r
approche fondée sur le positionnement concurrentiel du territoire risque de faire peu
de cas de | 6emploi de ceux qui ndont pas | es qgua

Des efforts conséquents doivent étre faits sur la formation et la qualification et
| appareil de f or ma tas assez lisitegsur @enpiht, y rcdmerss sur Ips
formations de base qui sont sous -dotées.

Ldenjeu de susciter des emplois accessibles renv

- Relier l es pltles et |l es territoires en <cr ®a
guartiers a ces poles

- Pr®server ° | 0®chelle du versant nord de | a
logistique dans un contexte de risques majeurs sur la VAD.

- D®velopper | e s ect eurconstruction s/ ecamgris avee desl 6 ®c o

entreprises sociales
- Soutenir et sauvega rder des emplois associatifs

La nouvelle politiqgue de la ville

La réforme engagée par le Ministre de la ville tire les legons de 30 ans de la politique
de la ville

- Une g®ographie doéintervention ®mi ett ®e et it
- Des modes de participation de s habitants trop timides et insuffisants

- Un mauvais agencement des crédits spécifiques et de droit commun

- Des opérations de rénovation urbaine réussies sur le plan de la transformation

physique mais faibles sur | daccompagnement s
- Une situation financiére préoccupante des communes impliquées dans cette
politique.

Les axes de la réforme

- Une nouvelle géographie prioritaire recentrée sur les territoires les plus
pauvres : le critére de bas revenus sera évalué a 60% du revenu médian de
f ®r encegdicdeest 11 2500 par an

«La g®ographie prioritaire sera d®&finie -~ | 6 ®c h
des territoires qui concentrent une majorité de population a bas revenus (inférieur a
60% du revenu fiscal médian soit env 11 000 eu ros paran). El | e sO®appuiera s

technique du carroyage (200 meétres x 200 métres), une technique en mesure de
révéler « les poches de pauvreté » qui devront présenter une certaine densité. 1000
territoires seront concernés contre 2 400  actuellement . »

- Une réflexion engagée sur de nouvelles dispositions de péréquation
financiere

«Francois Pupponi, député du Val -d 6 Oi s e, mai re de -Bcsideatedé | es et
Ville & Banlieue remet, le 19 juin, a Francois Lamy, ministre délégué a la Ville, son

rapport de la mission « péréquation et politique de la ville ».

Ce rapport sodoarticule autour de trois axes de re
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1. Le renforcement du réle des EPCI dans la réduction des inégalités territoriales
doit se faire par | 0accr ©dassdeepolibguade khuiler 1 1 e de
et par une réforme de la dotation de solidarité communautaire (DSC)

2. La cr®ation ddune ¢ dotation politique de
territoires de | a politiqgue de | a ville t
concertation d e b®n®f i ci er enfin ddun dispositif
niveau national.

3. La transparence et la gouvernance sur la conduite des politiques en faveur
des territoires de la politique de la ville doivent étre renforcées au niveau de
| 6EPCI et ascommmuneg au de

- Un PRU 2 a périmétrer

Si |l e principe doéun plan de r®novation wurbaine
partir de 2014 semble acquis, les conditions financiéres de lancement ne sont pas a
ce jour stabilisées.

- Ldencour agemnenner du’ pouvoir aux citoyens des la phase
do®l aboration des contrats

«Marie -Hélene BACQUE, Professeur de sociologie et dou
Paris-Ouest -Nanterre -La Défense et Mohamed MECHMACHE Président

du collectif AC Le Feu ont remis leur rapport sur la participation des habitant s dans

le cadre de la refonte du projet de loi de la politique de la ville a Francois LAMY,

Ministre délégué chargé delaVile . Ce dernier avait fait de cett
priorités de son projet de réforme. »

Les enjeux par domaines

Sans étre exhaustif, nous avons identifié les enjeux principaux en reprenant les 4
piliers du développement durable et les questions de gouvernance et de
démocratie

themes Opportunités Risques

ECONOMIE Montée en puissance L6®vol ution de
relative des péles |le « e-commerce » va
ddoexcell ence conduire a des réductions

doeffectifs

En | absence
réinvestissement de Pole
Empl oi et
déploiement des
di spositifs d
reconversion, il sera
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difficile de positionner les
personnels de la VAD

Le pole
ddoexcel l ence
devrait accueillir plus de
3000 emplois sur le site et
tre g®n®r at ey
indirects (gestion du site,

La crise peut retarder les
projets doi nve
retarder | Otade |
la zone

sous-traitance, logistique,

etc.)

Le territoire permet | La pente des politig ues
doéi magi ner | g régionales et
ddun ptl e d 6| métropolitaines privilégie
ddéi nnovation | 6®conomi e
soutenu par la Région, connaissance et

| 6Et at , | 6Eunl denvironnemenr
entreprises. d®pens de I
La ville peut initier une | sociale active et du
«alliance de la | développement culturel

connaissance » sur ce
theme.

Le caractere mondialisé
de la population peut
permettre des initiatives
privées de
dévelop pement a

| di nternati ong

De la méme fagon, un
investissement thématique
de « commerce du
monde » peut étre tenté
sur un linéaire ou avec un
marché couvert

Les magasins « hard
discount » sont trop
nombreux dans le territoire
pour dynamiser le
commerc e de rue

Une proximité avec la
frontiere qui permet de
créer un pole logistique au
nord de la métropole, a
une heure des principales
villes belges

Les difficultés de transport
peuvent  écarter une
partie de la population de
ces opportunités

La pr®sence de
sur le territoire  doit
permettre de conforter et
valoriser les relations avec
le tissu économique

Léabsence d
nocturne et
loisirs adaptée va tenir
éloignés les étudiants de
la ville

COHESION SOCIALE

La rénovation urbain e, Le

PLH2 et la stratégie de

Le rythme de
constructions neuves peut
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diversificatigg
ddhabitat app
réponses  en matiére
déattractivit @
résidentielle

ne pas étre tenu en terme
doof fre r ®si de

Les conditiong
sociale ne sont pas
adaptées aux ménages
roubaisiens

Les systemes de solidarité
de proximité, dans les
quartiers populaires,
sdappui ent s u
faire des habitants acquis

par | dexp®rie
reconnus par des
diplémes.

Les savoir-faire des
habi tants ne sont valorisés
gue dans une économie
de proximité (travail au
noir) et ne trouvent pas de
réalité économique en
dehors du territoire

Le projet éducatif global
et la réforme des rythmes
scolaires permettent une
remobilisation de la
communauté édu cative

Le poids des difficultés
sociales pése sur la
capacité de mobilisation
et des parents

La livraison de nouveaux
groupes scolaires relance
| dattracti vit @
| 6ensei gnement

Fortes tensions sur les
besoins de nouvelles
classes du fait des effets
de la rénovation urbaine.
Difficulté a financer de
nouveaux chantiers

LOexi stence
potentiel de volontaires
crée la base de réseaux
de tutorat et de coaching
individuel qui permettent
de renforcer les services
publics

Lédampl eur des
ddexclusi on,
chémage et les désordres
urbains ordinaires
exaspérent la population

et accélérent le
mouvement de départ de

la ville

ENVIRONNEMENT

Le projet « Blue Link » de
valorisation des boucles
du canal et le projet de
trame verte constituent
une plus -value qualitative
pour les projets de
requalification urbaine qui
les bordent

Ldi nsuffisance
gestion urbaine invalide
les espaces reconquis

LOexi stence
peut étre reconvertie en
jardins partagés
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Le lancement des
opérations du PNRQAD
cr®e | a base
de | éc@nstmuction et
de |1 6i sol ati on

Crise de la
énergétique

précarité

Possibilité de créer une
filiere du recyclage en
sbappuyant S U1
faire populaires en
récupération

L a crise de
favorise les transports doux
et la sobriété

La crise économique
renforce le poids des
véhicules polluants en
circulation

Création de services
déutilit® soc
court : groupement
dédachat sol i dg
solidaire, jardins partagés

Renforcement de services

en CO -opération
garages, taxis,
covoiturage, réseaux
ddo®change de g

Prise de pouvoir de
| & ® omiengrise dans des
guartiers ou le chémage
et la pauvreté sont
majoritaires

CULTURE

Le pble danse fédére la
vile et développe les
activités sur le hip hop

Les difficultés de
financement ameénent le
départ du CCN pour une
autre ville de la Région

Le Musée renforce ses
positions grace a

| extension et
culturel

Les difficultés de
financement conduisent a
la stagnation

Les restrictions budgétaires
conduisent a la fermeture
temporaire de la
Condition Publique

Les initiatives sur la
mémoire se fédérent pour
conduire une candidature
des villes textiles au label
« patrimoine de

| humaénidie® | 6 U

La concentration des

talents permet de

Le theme de la
valorisation des cultures
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développer un pbéle « art
public, cultures urbaines  »

du mond e arabe végeéte
faute de soutien politique

La présence des
migrations du  monde
entier aboutt a la
cr ®ation dou
populaire  internationale
des langues

La situation de «majority
minority city » dans
certains secteurs de la ville
conduit a un durcissement
des logiques
communautaristes

La ville renforce ses
compétences collectives
sur la gestion du fait
religieux et actualise son
modele de laicité

Les logiques de secte et
les extrémismes
provoguent une réaction
populiste violente

DEMOCRATIE Forte de son expérience Le vieillissement des
historique, la ville | dispositifs et des
développe les capacités ani mateur s, I
ddagir des habldes comités épuise Ila

démocratie participati  ve
Ldabstention g
crée une situation de
séparatisme social
Elle mobilise le volontariat
pour créer de nouveaux
services publics
contributifs
La ville innove sur le |La confusion du religieux
champ des rapports au et de | 6espa
fait religieux. Elle définit | provoque des conflits
des protocoles, cré e des | culturels et des
espaces de discussion stigmatisations
réciproques. Le défaut de
laicité devient un motif de
départ de la ville
GOUVERNANCE Négocier avec Lille Le theme de la

métropole des inflexions
fortes du projet
métropolitain

- Modifier en
profondeur les
méthodologies des
politiques de la ville
et sociales

- Réviser le PLH2 pour
réduire la création
de logements trés

«métropole

internationale » oriente de
fait | dacti on
les segments les plus
valorisés de la population,
de la «cultur e et de
| 6®c onomi e. L ¢
se renforcent
particulierement entre
Roubaix et la Métropole
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sociaux dans les
constructions

neuves et mettre
en place de s
formes innovantes
déaccessio

sociale a la
propriété
- Défendre un

financement de la
culture équilibré

D®vel opper | ©
cluster « Roubaix -
Tourcoing » associant
culture, mode, design, e -
commerce, image et
matériaux innovants

Le schéma de la ville
polarisé e sur celui de la
ville connectée
consacrant la centralité

l'illoise aux
logique polycentrée

complémentaire

Le contrat unique de la
politique de la ville permet
de coaliser les politiques
thématiques et de
produire une ingénierie de
bon nivea u

La dimension
intercommunale éloigne
la politique de la ville des
guartiers

Les programmes
européens ouvrent des
opportunités sur les
financement s

qualitatives et
ambitieuses éducation,

mobilité, innovation

Léabsence do
fait perdre ces crédits
comme lors des
programmations

précédentes

la ville se rend capa ble de

construire un nouveau
dialogue avec ses
entrepreneurs qui
deviennent les

contributeurs du projet

la gestion des enjeux
économiques au seul
niveau métropolitain
conduit a une séparation

destructrice entre
| O®conomi e et

La production dou
nouveau projet de ville
réactive les énergies

Les contraintes
budgétaires et
| dorgani sati on
en silo achéve nt

de démotiver les agents
et les acteurs et
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accélerent le mouvement
de retrait et de départ des
forces vives
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Trois scenarii

Proposer un scenario est un jeu dangereux : a décrire ce que pourrait étre la ville, on
a toutes les chances de se tromper. Il faut prendre ce qui suit & sa juste et modeste
valeur : une provocation a réagir et réfléchir.

La ville d e Roubaix est a un tournant dramatique : malgré un renouvellement urbain
important et des politiques publiqgues intenses, la ville reste plombée par une
guestion sociale hors -normes. Les inégalités territoriales sont reconduites et
aggraveées.

Le risque est la de voir les efforts de renouvellement ruinés par cette polarisation
sociale.

Face ° cette situation, la ville a d®velopp® |
semble hésiter sur les cibles : que veut dire vraiment «  attirer les classes moyennes »,

ou pour le dire autrement, de quelles «  classes moyennes » parle -t-on ? Un tel objectif

ne signifie -t-il pas que la ville assume peu sa population, réve de la voir disparaitre au

profit de gens plus convenables  ?

Quelle est la vocation de cette ville ? Elle a de fait pour vocation au sein de la

m®t ropol e dd°tre | e premier ptl e doecmamei | des
temps, elle se réve ville mixte, ouverte a la modernité économique . Elle est a la fois

métropole, ville moyenne, banlieue sans entrer dans aucune de ces catégories.

A quoi réve -t-elle et que va -t-il luiarriver? une ville sp®ciali s®e dal
popul ations fragilis®es etmiftel »toumée degs lalndutetler e ou u |
économie et la culture ? une ville normale, comm e le révent beaucoup de
roubaisiens sur la qualit® de services, icipu une

vous étes ailleurs »sic!)
Cdbest cette tension qui doit °tre surmont®e, cet
Pour y réfléchir, voici deux scenarii avec quelques options

Scenario 1 : la cité de la pauvreté

Imaginons : en 2030, | a croissance nb6est pas revenue
tenue ° bout de bras par | es dotations de | 8Et
crise de la dette a eu raison de la capacité de soutenir la solidarité nationale.

Comme Détroit, la faillite menace.
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Dans ce contexte, plus personne ne parie un euro sur ce territoire, les investisseurs ont
disparu, les « classes moyennes « ont fui. Seuls restent ceux qui sont assignés a
résidence.

La ville devient un ghetto soci aleyropéedbe ésa popul
largement majoritaire.

Les services publics sont exsangues, | 6bespace pu
La guerre des populismes faitrage  : la xénophobie est le dernier rempart de ceux qui

se pensent enfer m®s dans des zones qgudil s ne
prosp re sur |l e ressenti ment et | dabandon. Les

sociale tiennent lieu de politique.

Dans les pays anglo -saxons qui pratiqguent moins la langue de bois, on dit « garbage
city », ville-poubelle, qui peut choquer les puritains ; i ne sobOagit pas de c
gens comme des d®chets mais de d®noncer |l e fait

Scenario 2 : la banlieue grise

Allez, on continue comme maintenant.

La ville continue ddé°tre | e principal l' i eu doa:
acteurs publics continuent de financer une « politique de la ville « qui limite les

dégats et évite les € meutes. Le centre est sanctuarisé, les quartiers pauvres sont

| ai ss®s ° une gestion sociale de plus en plus <co

on a fait une croix dessus.

Territoire spécialisé de la métropole, Roubaix bénéficie a la marge de la pressio n

i mmobili re qui am ne des actifs qui ne peuvent
acheter ou | ouer i ci . Cdest une ®tape, ils nody
acc®l re la rotation, donnant [ 6illusion du dyna
La ville accueille le jou r des travailleurs du tertiaire qui
rentrent sur la ville ceux qui ont di prendre le métro ou galérer dans les

embouteillages pour gagner leur vie. Le week -end, les métropolitains fréquentent les

lieux culturels et les commerces d e «bonnes affaires é mai s ®vitent de t
attarder.

Roubaix est une ville dortoir, pas trop mal tenue, le soir les rues sont vides. Ennui
profond.

Vous avez reconnu, cdest aujourdoéhui vu par un o
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Scenario 3

Les roubaisiens ont réussi a faire comprendre a la métropole que les 2 premiers

scenari. nd®t ai ent pas i mpossibles et que cette
projet métropolitain. Car comment faire valoir un statut de métropole européenne
quand un ghetto social campe au milieu et qudun quart du t

est stérilisé ?

Les élus locaux, osant regarder la réalité en face, dépassant des patriotismes de

clocher doéun autre ©geyvilecosnectée e Qeflei-chrasfemblerles | a ¢
forcesde | 6 Uni on (y compris | e can aktvilesde Rbubaixletai ni ~r e
Tourcoing et des espaces disponibles de Wattrelos.

Le quartier de | 0Union ndest plus 59100 ou 5920
ce qui évite le ridicule des bataillesd e domiciliation.

Avec | es forces regroup®es des 3 villes, ®merge
métropole, avec le pdle Euratechnologies/Eurasanté et le pble
« Fives/Hellemmes/Grand Stade/ La Haute Borne.

Ainsi sont dépassées les posturesdumisér abi | i sme ( Roubai x tendant |
la guerre des versants et celle trés actuelle du patriotisme lillo -lillois qui fait que la
communication de | a marque mm®t mep plriotpaoisree qluidlulnee
image de Roubaix pour 40 de Lille centr e ou que le tour de France arrive a Lille

quand il finit une ®tape au..Grand stade de Vil

Cette « ville connectée » a un profil original

- Comme les autres poles, elle entre de plein pied dans la troisiéme révolution
industrielle : énergies renouvelables, technologie s numériques associées a
| 6i ma g ecommetce et au cloud computing, nouveaux matériaux et 3D,

- Comme toute la métropole, elle est devenue une ville durable, une smart city
et elle parie sur la culture pour renforcer sa créativité («  creative city »)

- Mais elle a une originalit¢ : elle assume avec fierté son statut de terre d

6accuei l et ddi nt ®gration des popul ations f|
qudon porte sur ces pe nitesroigsioneuse plue-value :elleai t de
cr®e un des premiers clusters de | 6innovatior

La «ville connectée », métropolitaine, cosmopolite, alternative, créative, humaniste.
Cbest ce scenari o que nous proposons de &ynstru
mettre car il commence a étre tard pour remonter la pente.
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Les carrefours stratégiques

Afin de relier ces enjeux dans une vision commune, il faut désormais identifier les
«grands débats « que la ville doit mener pour clarifier son dessein straté gique. Nous
identifion s4 «grands débats »

Pour construire | e scenario 3, Roubaix dsait sor
pl ace dans | a m®tropol e, |l e peupl ement qudell e
qudell e Vvise, | dampl eamsddsa clhamnapeé mentdse d dacti
engager

Débat numéro 1 : Roubaix et la métropole, de nouveau

En premier lieu, la place de Roubaix dans la métropole est de nouveau posée. Le
déséquilibre métropolitain  est une thése vivace malgré une réalité plus complexe . En
effet, si nous avons mis plusieurs déséquilibres en exergue (capacité a réduire les
inégalités entre quartiers, confirmation de la spécialisation roubaisienne, rythme de

rempli ssage des plles doboexcellence, s)®ipfaut t i t i on
pour étre juste rappeler le chemin parcouru par la communauté pour la prise en

compte des besoins des territoires rel ®gu®s. U
ralentissements ont leur source dans un contexte économique et budgétaire

national et eur op®en. Enfin, Roubai x noa pas | e mo f
décrochage. E't la ville doit sdinterroger sur s a [
contexte.

Mais il faut reconnaitre que le projet métropolitain se représente volontiers comme
un projet lillo -centr é.

En témoigne cette image officielle de la communication métropolitaine. On
suppose que Roubaix et Tourcoing sont «  au-dela du périph  »

Roubaix 3° ville apres Tourcoing  ?
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Mais ce qui est nouveau est un sentiment partagé de déclassement qui saisit les

acteurs. Ce déclassement est vécu au regard des responsabilités politiques confiées

en Région et a Lille Métropole a la majorité roubaisienne, il est aussi vécu dans

| appropriation suppos®e du projet deoird l@Uni on
gestion pro -tourquennoise des dossiers portés par le 1 ¢ VP de Lille métropole, alors le

VP wville renouvel ®e donne |l e senti ment de ne p
communautaire.

Négocier ou prendre sa place de nouveau ?

Faut-il revenir une s tratégie de rééquilibrage entre Roubaix et la métropole ? Ou

inventer un nouveau positionnement DANS la métropole. Notre choix est évident et

il sOappuie sur | 6hypoiteconeeéeds. cl uster de | a ¢

Le cluster de la « ville connectée »

Situons en quelques cartes la place de Roubaix dans la métropole.

La m®tropole est ce plle urbain ° proximit® de F
et le Randstad .

,ka métropole lillgise dans 1e_c'adr'e d).vnamiqu'e
/- Jde I3 Northi \}Iaﬁlern'.Metropo‘.lt'an'Arga N

En 2005, avec 22 autres partenai r eMétropditairel e M®t r

de Lille (AML) gui rassemble 3 millions doéhabi't
réalité fonctionnelle et un espace de vie de plus en plus intégré par ses habitants.
Cdest au ciur de | 6 AML que sd®changent des e

dével oppent des capacit®s doéing®nierie.
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L'aire métropolitaine de Lille.

Source : LMCU, Sigale Nord-Pas-de-Calais.
Au niveau transfrontalier, le GECT Eurométropole Lille  -Kortrijk-Tournai créé en 2008,
structure une coopération multiniveaux associant Etats, régions, départements et Lille
Métropole.

Lille Métropole est un véritable poi nt déappuparrc®gigpumdad! | e conce
notamment une densité de population importante et majoritairement qualifiée, un
grand nombre dbéentreprises, des sites ddexcell

universités de renom, et des établissemen ts et événements culturels rayonnant au
niveau international..
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Au niveau intercommunal, Lille Métropole a conclu avec ses communes des contrats
de territoire qui clarifient et identifient les actions a mener conjointement.

Nous proposons de tenir compte de ces échelles pour repositionner Roubaix au
crur

- Renforcer | dactivit® tr amrtsderTmurdoiagl il faute
engager la liaison rapide de type RER créera la métropole transfrontaliére
(Tournai-Wattrelos, Rouba ix-Tourcoing - Mouscron, Courtrai)
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- Combattre la tendance a la « ville polarisée » pour promouvoir la « ville
connecté e ». Ainsi dans le cadre de la consultation internationale Lille

M®t ropol e 2030, | 6 ®q ud p ALKEMADED EM. GHSYIGNER

expligue : «xLdabouti ssement ¢ natur el e de |l a pol
métropole semble conduire a un renforcement du poids de Lille. Roubaix et

Tourcoing deviendraient des p®ri ph®ri es. Lo
tendrait ver s | e mod | wlle goncentrigaen Naus souse ddune
pronongons pour un modéle différent. Une ville mosaique trés différentiée et

mul ti pol aire. Léobjectif est de cr ®er , ) pal
boulevard, une ou deux nouvelles centralités économiques le long de c elui-ci.

1 sdbagit do®tendre | e b®n®fice et l e dynami

Tourcoing. Le grand boulevard est densifié et son espace public est repensé.

Les zones en difficultés de Roubaix -Tourcoing sont dédensifiées par

| 6am®Il i or at i ceas publiess (gramcs pides) et par la création de

laboratoires urbains sur le logement. Afin de favoriser les conditions

ddi mpl antati on ddactivit®s ®conomi gues nous
Roubaix et Tourcoing do6éEuralill e eparusem®I| i or a
hi ®r archi sati on des r ®s eaux existants ou p
transport pour rapprocher Roubaix et Tourcoing a 10 minutes des gares de

Lille.» L Og@ipe propose de renforcer la  structuration en

clusters : Euratechnologie -Eurasanté; Fives-Villeneuve -d 8 As c g et Tour coi
Roubaix. Ce cl uster reunirai:t l 6Uni on et |l es gar
quartier des modes, |l 6Ensait, | b&nicampasedel
plaine Images et le CETI, Uptex, le Fresnoy, le CRAV etlepdleDesi gn. LOEDHEC

y serait associ ®. Le ptle ddexcellence doinnc

Seule cette coopération est &8 méme de produire une force de frappe a bonne
échelle et de contrecarrer la tendance mécanique a la ville polarisée

&
< %

) -

- Enfin, Roubaix doit affirmer son leadership de projet sur le roubaisis, unité
minimale de contractualisation avec Lille Métropole, le département et la
politique de la ville.
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Débatnuméro2 :Tur bine doinsertion ou mixit®

Une tentation hante la ville  : ac cepter son destin de pble spécialisé de la précarité
et rendre positive cette donn®e en prenant | e | e

Soi l est un | eadership que personne ne -li endr a
Pourtant, cette position peut apparaitre réali ste et de plus innovante ; elle invite a

changer | e regard sur | es habitants, “ en faire
ou un probl me. Enfin cette posi tion per ‘
ddexcell ence de | 6i nnovat i déneloppéeci al e, qui

Cependant, une telle position conduirait a lacher la question de | ©
®conomi que et de | 6attractivit® r ®side
plus démunis. Cette idée généreuse se heurte a 2 réalités implacable s:qu
compte pas espérer une réorientation des financements « sociaux » au profit de
Roubaix en échange de sa spécialisation ; la compensation est le principe méme de

la politique de la ville et on voit bien tous les freins a une redistribution massive ; par
ailleurs, la concentration de la pauvreté conduirait & ruiner les conditions de réussite

de ces populations (pour le dire en images, 1 pauvre + 1 pauvre= 3 pauvres N.

Y

Mais on a vu par ailleurs que la mixité était un concept discutable. Il nous invit ea
privil ®gier |l a mixit® ddusages et la mixit® fon
des logements ne doit pas une espéce de melting -pot social imposé mais accepter

des formes de regroupement affinitaire en grumeaux. Plutét que de rechercher une

mxit® introuvabl e, la ville doi t d®finir son i
h®ritage et dodéune vision.

ElI'le doit comprendre que | a mixit® est | a condi
pas étre une mixité de dupes.

Cdest donc glarifiei Wne duestioh centrale : qui voulons -nous attirer ?
Question subsidiaire : comment retenir les éléments de valorisation du territoire ?

Le «concept » de classe moyenne ne risque pas de nous aider a voir clair. Cette

notion floue a correspondual &i |l l usi on de | a moyenni@mmes on de
social et réduction des inégalités auraient fait disparaitre les classes ; on sait ce ¢
en est : les riches sont de plus en plus riches, les pauvres plus nombreux.

Les cl asses mo y e a Hossles « daBsess moyernes Isupérieures », les
«catégories intermédiaires » ou classes moyennes inférieures. Mais pour bien
comprendre le problemes, il faut tenir compte des mutations actuelles liées aux
transformations du travail

- Emergence de la « classe créative », disons les artistes, créatifs et professions
intellectuelles liées aux technologies numériques. Cette population
hétérogéne se définit par des convergences de mode de vie (écologie,
tolérance) mais peut recouper des situations économique S contrastées.

- Anxiété des classes moyennes centrales et inférieures qui vivent la peur de la
précarité et du chdbmage, la pression fiscale et la diminution de la capacité
do®pargne.
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Lédarri v®e de quel gu édos o dtarmea stupidey, digbres plgt 6t de
cr®atifs dans | es ann®es 2000, l a vague des | of't
a pu faire croire que cette population était la cible des politiques menées, que par

exemple, le développement culturel était mené a leur service.

Cdest u e d@angéreubel qui oublie que le développement culturel a permis un

fragile mais r®el changement doi mage aujourdodohui
quartier des modes, et sans tout cela, pas de campus gare et de Plaine Images, qui

oublie que le renouvellem e nt ur bain a b®n®fici ® ddabord a
quartiers, quoi qudon en dise de I dinsuffisance

Nous avons a Roubaix quatre profils de population

- Une population résidentielle classique, autour de Barbieux

- Une population créative nouv  elle, et nous pouvons y ajouter les étudiants

- Des catégories intermédiaires (bi  -actifs aux revenus modestes a moyens)

- Des catégories précaires et pauvres qui vont de la sortie progressive vers

| 6i nsertion “ |l a grande pauvret®
Nous devons certes gar der | es deux premi res. Nous devon
plus a retenir les catégories intermédiaires et les personnes en cours de stabilisation.
Enfin, nous devons am®I|l i orer nos performances dbo

Mais allons plus loin, Ia ou ¢a fait mal.
2 positions sO6opposent historiguement sur | a que

- Ceux qui plaident pour une diminution importante de la population ( Gérard
Vignoble évoquait autrefois le chiffre de 65 000 habitants !) pour améliorer la
ville en déden sifiant et en démolissant massivement les logements insalubres
et sociaux . Ceux-la veulent rééquilibrer la ville en faisant partir les pauvres,
notamment immigrés. Ou  ? comment ? Mystére et boule de gomme !

- Ceux qui veulent densifier la ville et aller ver s les 110000 habitants par un
programme massif de nouveaux logements de qualité (donc proposés aux
classes moyennes

Ces deux positions conduisent ° | d®chec
D6un c!t®, nous ayvant-pauwes & qupfatdi duurdelet dg possible

D e autré, nous nous heurtons aux impacts budgétaires de la prise en charge par la

collectivit® des besoins de ces nouveaux habita
privée.

Notre objectif devrait étre un retour a 100 000 qui suppose de recentr ¢
Bobjectif de retenir |l es cat®gories interm®diair
mai s aussi de r®duire | dattractivit® de |l a ville
|l arri v®e °~ Roubaix est certes une sgelQnné on ~ ¢c

a

sort pas aisément de la pauvreté quand on est en proie a un bailleur indélicat
(comme on dit) qui vous fait payer trés cher un taudis surpeuplé. Il faut réduire les
trappes © pauvret® et travailler de nouveau ave
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Débat numéro 3 : Capitale ou ville moyenne  ?

Le 3° débat porte sur le niveau de standard urbain que nous visons.

LO6i dent i tville adé&é fdrteament marquée par le traumatisme de la mort
industrielle et le déclassement qui a suivi. Pendant longtemps, la restauration de

| 6 ®t at ant®rieur a ® ® r°v®e (d s |le 500A anni v
1969) ; ce r °ve r@ine@ar®ere debauvelée avee le théme du «
renouvell emeadi te dcODwersd renai ssance dont | a Pi sc
Mais | 6i d®e dbéun retour est pr ®g A-am« Roubaix c ombi e
capitale » (de la culture, de la danse, des bonne s affaires ou du cloud computing).

Or Roubaix nb6est pas une capital e nmabitastsquine vi | |
subit lourdement les séquelles de deux siécles de destruction sociale. Son identité est

a chercher plutdét dans le temps long dans la comb inaison de deux traits: son
insertion dans |l es flux do®changes international
le courage de sa population et de ses acteurs face a la crise, leur capacité a

inventer face au malheur : ce courage est une valeur essentielle en ces temps ou

tout |l e territoire vit ce que Roubaix a subi c
Roubai x est sa population, "’ l a condition qudon
celui de la compassion misérabiliste qui prévaut.

Ni capitale aux ambi tions trop élevées, ni ville moyenne  aux ambitions moyennes,

Roubaix doit ®chapper - ces deux conduites do G
atypique. Quivoulons -nous °tre ° I 6dhorizon 2030 est un d®C¢t
en proposons les jalons .

Roubaixcap i t al e ne | e sera quden tant que quartier
Oui, grace a Roubaix, Lille Métropole sera capitale du cloud, des bonnes affaires,

des nouveaux mat ®ri aux, des cultures vivantes et
Mais pour que cecine soit quodéun r°ve de privil ®gi ®s, el |l e o
moyenne, une ville dans la bonne moyenne en terme de standards urbains : une

ville ot on répond aux courriers envoyés a la mairie, une ville ot il y a de la vie le soir,

une ville ou la médiatheque  ouvre deux fois par semaine jusque 22.00 , une ville ou

les démarches administratives sont rapides, une ville ou les régles sont claires, une

ville tranquilles pour les étudiantes, surtout quand elles sont blondes, une ville ou

bien travail Iderst” plad®acadlngamnd, une ville 0% | es
ou le code de la route pratiqué est celui en vigueur dans le territoire national, une

ville ou la liberté et la tranquillité ne sont pas des simulacres, une ville normale quoi !

Débat numéro 4 : Changer de cycle

Le 4° débat que nous devons mener est celui de la mesure des transformations en
cours. Soit nous vivons une crise temporaire et il nous faut nous replier en bon ordre

pour résister par une saine gestion de bon peéere de famille a la ré duction des
moyens, soit nous sommes devant une grande tr a
p®rim tre quodil faut r®duire mais |l a base de | a

Notre position est simple, nous vivons une grande transformation, elle entraine un

c hangement de paradigme des politiques publiques, nous devons donc organiser la

transition et pour cel amener | a bataille de | dinnovation so
centrale et mérite quelques développements.
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Changer de cycl e, c06est caimisfaudr®arganiserquiremert e mai n m
les services par la mutualisation et la coopération.

Cdest consi d®r-proximgéune doit pahéyrepleecontraire de la mobilité.

Cdest monter des partenariats entre | e public e
Ri en n 0 e nue travdiller avec un constructeur a créer la maison durable et

bon marché tout en soutenant ailleurs les salariés qui luttent pour leur pouvoir

ddachat

C @&st se dire que demain les services seront plutot des « «suites servicielles avec des

services publics de collectivité, des délégations de services a des associations ou des
entreprises, des r ®seaux et de | 6®conomie contr
que sinon on en va pas y arriver

Cdest se dire que | e num®rique va tout changer e
Cdest se dire que | e service public nbdest pas e
performance et l a qualit® sontundeanpé i gean deRks nMHE
sens que so0il correspond ° wun travail effectif e
Cdest se dire que |l es entreprises sociales devr .
couvrir |l es besoins ddune populpartla ovise depuesu qual i

plusieurs générations

Cdbest se dire qudune ville avec 100 nationalit®
développement international.

Cbest se dire que |l a premi re ®nergie renouvel e
etquelavile cr ®ati ve cdest |l a ville qui valorise dodab
Cdbest se dire -maret il @i ppasteiuadmo, -a suffit et qudil

pouvoir ddagir aux citoyens.

La condition de la réussite, une compaosition
socialequicreel es conditions de |
de la cohésion

Le diagnostic a montré la dissymétrie des entrées /sorties, faisant perdre & Roubaix
divers types de population : créatifs poursuivant leur parcours, milieux populaires et
intermédiaires en accession, sorties de précarité pour qui la réussite est symbolisé e
par un déménagement hors de Roubaix.
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1 est apparu que |l a ville avait une vraie capac
étaient fragilisés par les difficultés rencontrées par les résidents dans leur

environnement : propreté, stationnement, voisinage , délinquance, éducation et

loisirs pour les adolescents.

Enfin | denjeu de | 6insertion reste majeur pour 1
Insérer, attirer, retenir

Insérer, attirer, retenir , voila donc le triangle a tenir. Insérer renvoie a la définition des

politiqgues social es, attirer et retenir renvaoi

qualit® de ville (" la fois attractive et stabi

logements.

Sur | 6am®l i oration de |l a qualitn® de vill e, | es e
- La propret®, symptl!me et symbole ddune capaci
- La protection des biens et des personnes
- L6offre ®ducative et de | oisirs pour | es jeur
- Un cadre de vie favorable a des usages doux . espaces verts, vélo.

Sur | a di ver sfird de togements,nl seinble Nédessaire de négocier une

adaptation partielle du PLH2 dés 2014 tout en admettant que les parcours des

personnes ndont plus vocation ~ sdéinscrire dans

moins de « garderunstock &€ q u e didieadasflux

- Eviter des d®parts de d®sesp®rance ou ddexasf
- R®duire les flux sortants de telle sorte qubd
entrants - ce qui induit une augmentation mesurée de la population pour
atteindre progressivement les 10 0 000 Habitants
- Améliorer la composition sociale des flux entrants en réduisant les pompes

aspirantes de la pauvreté

Penser les nouvelles conditions de la mixité sociale et culturelle

Si on admet que la mixité est un concept a faire évoluer, on peut i ndiquer que les
nouveaux enjeux de la mixité sociale et culturelle sont

- R®duire |l es situations 0% un | ogement dysfo
ddune rue

- Reprendre ° nouveaux frais une action r®sol U
pour les nouveaux entrants axée sur la maitrise minimale de la langue et le
soutien aux femmes

- Renforcer les actions visantlanon -di scr i mi nat i on trateameritai®gal i t ®
de r®duire | es sources de senti ment doi nj

ressentiment

- Agir pour une plus forte autorité, support de la cohésion sociale et condition
du vivre -ensemble

- D®vel opper | es opportunit®s dOoconregseafintder e cul t
réduire la tendance au ghetto communautaire
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- Renforcer | dacti on en direction des mi |l i eux

intermédiaires en améliorant leurs conditions de vie . réduction de la
dépendance énergétique, réduction du cout des trans ports en recréant sur la
ville et a proximité des emplois accessibles aux qualifications de base et
moyennes
- Mener des actions ddappropriation citoyenne
- Faire de | 6®ducation |l e socle ddéun fonction
locale

Un nouveau récit roubaisien

Ces grandes orientations invitent donc a prendre conscience des réalités sociales de

la ville avec | dexi s ttypes cles«sdenpdlswgsecteur Barbieaxp c i o
les créatifs, les milieux populaires et intermédiai res, les personnes en situation de
précarité et de pauvreté.

Ces 4 types doivent étre traités avec le méme respect ; i faut sortir dour
trop polariser | dattention sur |l es cr®atifs e

de bloc central et | e secteur résidentiel, fortement contributeur sur le plan fiscal et

qudil faut r®i nt®grer dans |l e syst me municipal

Ces milieux peuvent étre fédérés si la ville leur propose un nouveau récit. Dans un

contexte ou les anciens récits ont perdu leur efficacit € (ville renouvelée, ville monde)

car de | arges segments de |l a population ne sody
pendant un temps la convergence des récits sera difficile tant les statuts sociaux

sont ®l oi gn®s . On peut cependantet qui temttee s | dhypc
propositions

La ville -bouclier : Protéger la population de la mondialisation néo -
| i b®r al e par des politiques dodincl usi
sociale

Ce message f®d re ceux qui souffrenttexkckssoua mondi
fragilisés. 3 thémes correspondent a ce message

- Le pari de | d®ducation, | a -péaédrationrela | Partel® et |
sur une grande politique de |l a jeunesse, de
organisée autour du projet  éducatif est une cause qui rassemble. Mobiliser les
parents pour « sauver les enfants » et organiser la circulation des savoirs entre
générations afin de mobiliser le potentiel des seniors et des étudiants sont des
causes dont la justification morale estf  orte et qui ne sont pas abimées par des
polémiques paralysantes.
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- Lutter contre |l a pauvret® en c¢cr ®ant de nouv
sociale avec les habitants . Le service public ne peut pourvoir a tout. Et les

besoins sont immenses en terme de bes oins fondamentaux : se nourrir, se

| oger , se chauffer, sOhabill er, se d®pl ace
potentiels | ocaux, comme | e fort r®seau d ¢
| 6exi stence de nombr eux d®l ai ss®s ur bai
caritat i f " -ordjalisation accompagnée . vestiaires, épiceries solidaire,
groupements ddachats solidair e-crédit tmogide cul t ur e

livres, taxi social, covoiturage, garage solidaire, école mutuelle.

- Restaurer | 6aut or ille®, la progratéeet de llaaséclritd tsans
abandonner les territoires . Cette bataille ne sera pas gagnée ni seulement
par la répression -sanction, ni par la « prévention », ni par la technique. Ces 3
types de moyens doivent étre agencés mais mis au service d dune
organisation décentralisée associant les moyens humains de la municipalité et

des autres services, |l es moyens de | dinserti.i

médiation - dissuasion, les moyens des habitants qui doivent étre
responsabilisés.

Lavilleénergie : | 6®nergi e de |l a ville, ce so
Ce second message propose de changer de perspective sur les habitants.
Lédampl eur des exclusions privil ®gi e un regard
population. Cette attitude, bienveillante et compass ionnelle doit étre dépassée car
elle occulte les potentiels et les qualités de cette population. Elle tend a enfermer les
habitants dans une situation de dépendance.
Quelles sont les qualités et potentiels a surligner ~ ?
- Le courage face aux difficultés
- Lding®niosit® dans | a survie
- L6éart du recyclage et de |l a r®cup®rati on
- Larésilience
- Lajeunesse et la diversité
- La mobilit® (quoi gudon en dise, de nombr eud
chez eux et | 8ADI CE a prouv ®ablgsWlemenezdes j eunes
projets de mobilité internationale)
- La capacit® ddentr epr en éntreprerees) assaiptions s-e s , au

projet)
- Lavolonté de préserver un héritage et une mémoire
- Lestalents etles champions
- Le plurilinguisme et la b iculture, at outs majeurs dans la mondialisation
- La solidarit® et | dentraide
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Or ces qualités sont essentielles pour affronter le monde qui vient. En quelque sorte,

l es roubaisiens ont v®cu avant |l es autres | 06amc
notammentparmi eux | es i mmi gr ®s qui ont essuy® |l es pl
de la désindustrialisation, du changement culturel.

Aussi, ces qualités, renforcées par un fort développement des connaissances

peuvent °tre | e socle doumsecié¢mewvel |l e comp®titivi
i Tutorat, mécénat de compétences et bénévolat
1 La diversité comme ressource : langues, religions, échanges internationaux,
commerces

T Les cultures v®cues vecteur doune nouvelle ir
1 Les services en réseau, nouvelle étape de la proxim ité
1 Changer le paradigme de la participation

La ville des échanges et la nouvelle économie

Le 3° message est la ville des échanges, renouant avec la tradition de la ville qui sur

l e l ong terme porte plus sur Ladensité deméchanges que sur
est aujourddhui |l a base de | a comp®tence ®conomi
- Anticiper la reconversion partielle de la VAD et promouvoir le e -commerce.
- Cr®er des ponts entre | a popul aduidffoseréat | es p
nouvelle économie a for te dimension relationnelle.
- Sourcer les secteurs en développement de demain : Fabrication distribuée,
isolation thermique, agriculture urbaine
- D®vel opper l a nouvelle ®conomie sociale et

sociales solides eta partirdesréseau x dd®changes des habitants
- Affirmer la dimension internationale
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La ville innovante :innover et organiser la transition

L a

une

ville est en quelgue sorte contrainte doéinnoyv
forte d®pendance a upermettentde soutdne unlfoft Becteut q u i

associatif qui est le 1 ¢ employeur du territoire. Il faut donc da ns un cadre de fort es
contraintes budgétaires, affirmer de vraies priorités ; le maintien a court terme de

fortes dotations de | & Edasastructustiors insopteumables apas d
moyen ter me. Par aill eur s, S i nous retenons | ©
| action publique, notre enjeu est ddorganiser
et soci ® ale par | e d®vel opmmetoesodialeddune strat ®qgi
- Une grande politique ®ducative de | a jeuness
serait| 6axe de toutes | es.Efedcdunirditileg poitiguespdelal i ques
petite enfance, (PEG) ¢ D ®dlec altdiionnser t i ogion des | €
Locale, Ecole de la seconde chance) ; les politiques sportives et culturelles
seraient en appui ; cdest au service de cette ambitio
en priorité les seniors, les volontaires et les parents. Les péles jeunesse et les
centressoci aux seraient | es points doéappui d®cent

Cette grande politigue serait la colonne vertébrale du Projet social de
territoire

Organiser | a grande migration du sectlaur ass
consolidation du réseau ass oci at i f suppose ddune part
pragmatique sur les locaux qui sont la premiére demande des associations et

un chantier majeur du futur plle ddexcell ence
Faire de Roubaix wun ptl e do seoxiaglee Mdbiisardes de | 0|
ressources du territoire m®tropolitain (uniyv
performants comme Alter Eos ou Initiatives et cités, des entreprises sociales

comme Vitamine T, de grandes associations et écoles de travail social) pou r

proposer a Lille Métropole et la Région la labellisation comme péble

ddexcell ence. Les financements mobilisabl
responsables,(avec notamment le mécénat de compétences) les aides au

développement économique de la région et de Lille Mé tropole, le fonds
ddinnovation sociale de | a BPI et |l es cr®dit s

Le cluster pourrait

Développer de nouvelles filieres productives (fabrication distribuée par

imprimantes 3D et découpe laser , isolation thermique, agriculture urbaine,

recyclage) e n proposant | 6i nvesti ssement sur Roub
démontré leur savoir -faire,

Créer de nouveaux outils de financement (fonds de dotation,

crowdfounding).

Elle devrait aussi expérimenter avec une dizaine de structures leur montée en

gamme (re ssources humaines, management de projet, modéle

économique) : par exempl e ADI CE, l e Centre- dbacti
Sport Culture, la MDA, les centres sociaux, ARA -Live, Angle 349, le Comité de
quartier detle8AMCNmMel e
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Chapitre 4 : vers un plan
doacti ons

Ces propositions ne sont pas des plans dd6action
confirm®e par | 6ensemble du rapport, |l eur faisab
fonction de « donner a voir », voire parfois aréver ;car s nous ndopposons

utopies réalistes a la souffrance actuelle, nous ne parviendrons pas remobiliser les
habitants, brisés par la crise subissant les « dommages collatéraux  » de celle -ci.

Une nouvelle gouvernance

Creéer un « Conseil de dével oppement « avec les entrepreneurs et
les citoyens de la ville

La bourgeoisie (et le patronat) roubaisienne existe. Elle habite moins Roubaix mais
continue doy avoir des attaches. Ber nansdes Ar naul
grands patrons de ce pa ys sont nés ici.

Les relations entre la commune et cette « bourgeoisie » ont connu plusieurs étapes

- la lutte politique avec Jean Lebas et une certaine forme de concurrence
des interventions sociales

- le paritarisme avec Victor Provo : une forme de partage des eaux et de
convergence sur le logement

- puis un « chacun chez soi » du temps de Pierre Prouvost

- la crise a conduit la municipalité a construire des partenariats de projet
avec des opérateurs historiques (Camaieu, ID group) ou des nouveaux
venus ( Mac Arthur Glen, Casino, OVH, ANKAMA)

- les relations avec le groupe Auchan ont été notamment sur la question
des surfacesencentre -vi | | eé compl i qu®es

- le Musée la Piscine a permis une forme de retour des « familles » dans la vie
roubaisienne.

Il esttemp s de mobiliser ce formidable potenti el d o e
compétences pour faire entrer la ville dans le 21° siécle

Il est proposé de créer le Club R (comme Roubaix) qui, par des rendez -vous réguliers,
associera | es c hdafgsuvethéneede lnéllp.r i s e
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Pl us | argement | e conseil de d®vel oppement sont

espace de veille et ddobservati on, ddanal yse de

aux programmes structurants

Le cluster de la Ville connectée

La construction ddune al | i anWatrelod est Tpurcoingeaddit ent r e
permettre de réinscrire la ville dans le projet métropolitain en évitant le syndrome de
| 6affrontement avec Lille.

Le cluster Roubaix -Tourcoing rassemble lesfor ces des 2 centres et de
structure en archipel des compétences économiques, universitaires et culturelles

autour de | 6®conomie cr®ative, de | éommeroey ati on
image) et des nouveaux matériaux (uptex). Cette logique territoriale dépasse
| dorgani sation des pltles en fili res qui reste

Il rééquilibre la  métropole qui se  structure entre 3  clusters

Euratechnologies/Eurasanté, Fives -Vi | | eneuve doAsTougcoiegt Roubai X

De nombreu x projets concrets peuvent étre menés afin de créer une dynamique e

d®vel oppement de | 81l MA, | e soutien " une dynami
empl oi pour | e cluster, l a cr®ation ddune uni

transmedia pour repérer des talents des quartiers pour la Plaine Images ; créer
Roubaix Plage en coopération avec Tourcoing Plage
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Faire de la communication du territoire un grand enjeu

Si | 6i mage ext®rieure est c | PaNs®eubaig, nLée Mesée|l es poi
Carolyn Carlson, OVH, Ankama et les facteurs de stigmatisation . pauvreté,

i mmi grati on, i sl ami s me, | i mage interneviest cl i
renouv elée -monde -d 6 ar t e t -dedomnnestaffairas e» est épuisé, tant la ville

vécue est faite de désagréments, déceptions voire situations qui confinent a la

maltraitance.

La ville doit donc développer une stratégie de communication qui integre la

tempor alité des medias et des réseaux : buzz, cellule riposte, relations presse et

media offensives face a une presse locale qui joue le fait -divers et la négativité. Mais

elle doit surtout se donner les moyens de reprendre langue avec des habitants que

les responsables patentés de la démocratie participative représentent rarement ;

rien ne remplacera | e contact direct, | d®cout e,

Donner du pouvoir ddoagir aux h
| architectur e dparticipadived ®mocr ati e
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Si la ville choisit de pariersur« | e pouvoir doag i»relledai simplifierbei t ant s
millefeuille s participatif qui mange le temps et épuise les énergies

Par exemple
- Les comités de quartiers ayant des réalités hétérogénes, il convi endrait
ddédarr°ter ceux qui ne fonctionnent pas et

centre social. Les postes de permanents habitants seraient réservés a des
contrats aidés.

- Les conseils de quartier devraient étre plus ouverts a des habitants tirés au so rt
pour rompr e asoiela col-giésidence doit étre abandonnée et la
présidence exercée par une personne ni élue ni technicienne Afin de leur
donner du sens, il faut leur donner «  du grain a moudre  »: ils pourraient se voir
confier | dauni fMMRAK i @n #la gestion ddun budget
investissements de proximité.
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- La Fabrique pourrait devenir le  «6° quartier « a la condition que la machine
soit au service des citoyens et non | dinver se

La p®dagogie de | 6excell ence

Un repérage sys tématique des « talents » serait fait afin de créer une communication
per manente sur |l es roubaisiens qui russi ssent .
serait créée.

Un club « creative citizens » serait mis en place

Oser les labels, reprendre pied dans | es réseaux

La ville de Roubaix est aujourddhui absente de
Sous pr®texte doéo®conomi es, la ville perd toute
indispensable pour créer les conditions de réussite de projets européens. Savoi r-

faire est utile mais doit °tfaresawormpl ®t ® auj ourd

Par exemple | a participation ° | 6ANDEV, associ a
URBACT qui organise les réseaux de capitalisation dans le domaine de la

régénération urba ine, peut apporter les partenariats nécessaires a la conception

de projets européens.

RBX a représenté LMCU au sein d'EUROCITIES depuis 2010 dans le réseau Cities for
active inclusion . La ville a été présente dans Interreg franco -flamand, PEJA,
Leonardo.

Ces bhonnes initiatives doivent étre renforcées. La participation aux réseaux est

aujourddhui la cl ® de | a visibilit®, un moteur
®nergies que |l es r®seaux f®d rent et |l es appren
La ville p e u $ur lesOcappgités e la Région et de Lille Métropole,

ddautant que cbest “ ce niveau que selledinibnt er oni

étre active sur les réseaux sociaux et les plates -formes web ; elle doit remobiliser les
r®seaux ®conomi qyeessrles tynamiquagpdmsporiques qui émergent
des migrations installées a Roubaix.

Faire de la motivation des agents une ressource

Dans une ville ot la municipalité joue le réle de référent et de dernier recours,

| 6attitude des agetnitesn edstl elua crMo® idea | a comp®ti
publique.
La municipalit® de Roubaix a fait des efforts c

ville. Avec un effectif de 1555 agents en 2012, la ville a légerement diminué ses

effectifs sur 5 ans. En 2012, le nombre d'agents habitant Roubaix reste stable par

rapport a 2011 et représente toujours 46 % de l'effectif total. Il est compréhensible

que les roubaisiens demandent une évolution de ce ratio en leur faveur, alors que le

chdmage sévit. Cependant, du fai t des régles régissant les recrutements, et de

| absence de recrutements massi f s, une telle ®v

Michel David Conseil mdv.conseil@orange.fr Page200



et suppose en amont une préparation aux concours de la fonction publique dont les
exp®riences pr ®c®dent esquiartenhde tagarttdesgandidats ete s r e
de la ville des efforts significatifs.

Par contr e, chacun sdaccorde 7 reconna’ tre gque |
le gel des recrutements alors que les besoins sociaux augmentent, les seuls progrés
possibles porten t sur la motivation des agents.

Aussi des efforts doivent °tre faits pour val o
conduire un dialogue social constant et surtout donner du sens a leur travail par une
approche plus transversale.

Construire une nou velle organisation des services
mutualisée, coopérative et numerique

Une autre voie dobébam®lioration de | a performance
de mutualisation des moyens ; ces efforts portent sur le rapprochement entre la ville

et le CCAS, ainsi que des expérimentations de mutualisation de services entre villes

voisines

Par ailleurs, les outils numériques et notamment le mouvement de libération des

données libres (Open Data) commencent a dessiner une autre organisation possible

des services publics et urbains : émergence de nouveaux services marchands et

non -marchands, ceux -C i fond®s sur | 6®conomie contributi
partenaires publics, privés et citoyens de «  suites servicielles », et donc des services

plus proactifs, des économiessens i bl es du fait de | deffet r®seau
la ville ®tant moins prestataire, plus coordinat

Organi ser | i ng®ni eri e en team pr
nouveaux programmes européens

La vill e di snpéaisrie comséguemte. Mais elle est éclatée en divers
services et ndest pas manag®e.

I'l est propos® de r®unir | 8ing®nierie disponibl
la ville, les collectivités et les acteurs

Les missions de ce réseau seraient
- La préparation des dossiers européens
- Laprésence de la ville dans les réseaux

- La conception du cluster doéinnovation soci al e
- La coordination de | dobservation et de | 8®val
Pl usi eurs collectivit®s en Europe ont cr®® en
publique, comme le Mindlab au Danemark.
Cette équipe a vocation a intégrer les équipes projets de la politique de la ville, y
compris la rénovation urbaine, qui ont vocation a c onstituer |l e niveau d¢
|l ocale de | 86ing®nierie qui sera charg®e ddani me
| aggl om®r ati on.
Ce niveau | ocal doi t °tre organi sgiands projels®c hel | e

comme le projet éducatif de la jeuness e ou la refonte des dispositifs de démocratie
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participative, et 7 |1 6®chell e des quartiers pou
Ces coordinations sont n®cessaires pour |l es 3 p«
les projets des quartiersde laboucle du canal, | es pltles doéappui d e

Il ne semble plus nécessaire de caler la mission de chefs de projet de quartier sur la
géographie administrative des mairies de quartiers. Par contre les mairies de quartier
doivent rester dileadminlstrag sebon uhelagique deespot (je vais faire
mes formalités administratives au plus pres de la ou je me trouve) et se concentrer
exclusivement sur la gestion urbaine de proximité, y compris la propreté.
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Attirer et retenir, la bataille de | a qualité

Faire de la propreté une bataille de mobilisation
générale

Les causes de | dabsence-fadt@iellpsrropr et ® sont mul t
- Causes organisationnelles et techniques . hon ramassage des sacs non

conformes par Esterra, calendrier modifié des « encombrants », saturation de

la déchetterie.
- Causes urbaines : délaissés et friches accessibles, maisons auto -réhabilitées

générant  beaucoup de  détritus, importance  numérique  des

déménagements, maisons « découpées » non-gérées par un responsable,

étroitess e des maisons
- Causes sociales et politiques : absence de maitrise de la propreté du

domicile, méconnaissance des droits et devoirs par la non -maitrise de la
l angue, rejet ddune responsabilit® personnel
ddempl ois maceidfappsepriation de | despace plL

- Autres causes : efficience des équipes de balayage, faiblesse du nhombre de
sanctions, non -roubaisiens qui viennent a Roubaix déposer leurs ordures

De ce fait, la réponse doit étre systémique

- Améliorations organisat ionnelles : une déchetterie supplémentaire, ramassage des

sacs non -conformes, suppression des encombrants, capacité données aux agents

de cadre de vie de verbaliser, ce qui fera passe
10, identification des délaissés et  gestion par cléturage ou par affectation provisoire

a un jardin.

- Améliorations sociales : éducation a la propreté urbaine systématique dans les

®col es, op®r ations ddappr opr:iiatdrventians attistiguds,0 e sp ac e
gestion de petitsespaces publ i cs confi ®e “ des collectifs dbo
Pl us | argement , nous proposons de sortir de | 6ol
directions et des équipes ville/association.

- Etudier | 6i mpact en termes dOo®conogmiors et d

ddél CEO dans |l a structure ville

- Sb6organiser dans |l a proximit® par mairies de

principale : 5 équipes de quartier avec un pdle central en appui (matériel
lourd, coordination des services pour traiter complétement certaines

situations.
- Principe ddbnstituert deg @némes par flots pour gérer la relation
habitants dans la proximité et la réactivité ; mobiliser les agents de SES qui
sont actuellement sous -utilisés (environ 10/15 heures de travail mobilisables
par agents) dans ces ®quipes doil otage
- Organisation par campagne . nettoyer complétement un quartier en
appel ant | es habitants - participer " | d0p(

niveau de qualité.

Etendre la convention GUP des trois -ponts aux  pdles
déappui de | a r®novatuartemss ur bai ne
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L a seconde mi ssi on des mai ries de guartier
ddaction de | a gestion urbaine sur tous | es ¢

Une étude qualitative menée dans le cadre de travaux étudiants sera menée

pour enquéter les habitants des o p ®r ati ons nouvelles (lofts,
pour identifier | eur niveau de satisfaction,
les usages de la ville et la perception par leurs voisins de ces opérations

Identifier 500 volontaires référents jeunes

La ville a un potentiel de volontaires immense : des milliers de bénévoles

représentant 1200 ETP, bientét 12 000 étudiants, de nombreux seniors actifs,

guelgues associations avec de nombreux adhérents (les amis du Musée,

| 6 ADEP, | AFEV) , des C Q rdese supbassadieurs t du Vi vaci
patrimoine

Nous proposons de lancer un concours pour recruter 500 référents jeunes.

Selon | e principe un jeune= un r ®f ®rent, il
inter-g ®N ®r ati onnel durabl e pour sortir,ddes jeu
chémage ou du risque de délinquance. Ce lien durable, volontaire, humain

sera plus efficace que | 6accumul ation de sp®c

Ce type doexp®rience a ®t ® exp®ri ment® avec
cadre du programme Soziale Stadt (Ville sociale)

Les tuteurs seraient formés (formation de type « case manager »), indemnisés

(acc s gratuit ° | d6offre sportive et culturel
R®duire | dattractivit® n®gative
roubaisiens une vraie amélioration de leur logement

La volont® ddam®liorer |l es conditions de | o0g

de | ADN d;e illa evsitl lienconcevable dody renoncer.

faut r®duire | es portes ddentr®e dans |l a vil

ou des bailleur s immoraux ajoutent du malheur au malheur

- Réduire les PLAI prévus dans le PLH2

- Promouvoir de | 6habitat sp®cifique hors de R
viennent dans le parc indigne faute de places suffisantes dans ce parc

- Réduire la vacance en améliora  nt les logements et leur gestion

- Faire la guerre aux travaux de division des maisons qui détruisent le patrimoine
et créent des situations ingérables qui perturbent une rue entiére

- Réviser prudemment la ZPPAUP pour accélérer certaines démolitions et
rédui re les codts de travaux pour des logements a vocation trés sociale.

- Mettre en place des plans individuels- doéint ¢
migrants en lien avec le CRIC

- R®server une part des empl oi s éniigrants er t i on
bénéficant ddun plan doéint ®gration social e
- Renforcer | dal phab®ti sati on dans un r ®s e a

(intervenants ADEP, volontaires, étudiants, centres sociaux, éducation
nationale, centre de ressources Alphabet)
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- Veiller a ce que la protection des droits individuels sur le mariage ne soit pas

d®t ourn®e ~ d®Wautres fins.
Adapter | e service public © | d6h®t

La prise en compte de publics hétérogénes ayant des exigences différentes,
des temporal i t ®s di ff ®rentes, des ni veauxX ddauto
condition de la qualité de service public.

- Faire ®voluer |l es points ddédaccueil admi ni str e

- Systématiser la dématérialisation des actes

- Mettre en pl ace | 6open d at ation pdesu citoyense t t r e
| 6ensembl e des donn®es (statistiques, rappor:t

- Faire une réponse systématique a tout courrier
- Transférer les écrivains publics dans les mairies de quartier pour soutenir les

agents publics dans la gestion des situations qu i réclament du temps et de
| accompagnement

- Modi fier | ouverture de certains services P
®t udi ant s et des actifs (exp®ri mentation d

médiatheque)

Le renouvell ement ur bai n ef

Le centre -ville

- Créer un cheminement attrayant et ludique entre Eurotéléport et le Musée

- Installer une sculpture ou une installation «  point de rendez -vous » sur la grand
Place

- Mettre la grande rue en piétonnier

- Interdire les voitures sur la Place de la  Liberté

- Y créer éventuellement une halle couverte légére et traversante pour le

march® et l es manifestations afin d&é®conomi s
temporaires
- Mettre en place une animation réguliere de « carte blanche » a des

associations pour ani mer la Grand -Place.
- Interdire la mendicité sur le territoire de la ville.

47 La nécessité du mariagelp RQdzyS @AS RS O2dzL)xX S adlroftS L2dzNJ £ R
FSYYSa t 4SS G(G2dzNYySNJ GSNA €S YIFENRIFIS 0O02YYS O2yRAGAZY
[ QSEA3ISYyO0OS Rdz YFAYGASYy RS t+ @AaAS O2troesafrés pase dedd f I R
problémes en cas de séparation, de violences conjugales, permet des abus de la part du mari et place les
femmes en situation de dépendance.

[ S& RAFFAOdA 6§S& Rdz NBINRBAz2LISYSYyd Fl YATALT asadt) LJX | OS
maintenues en situation irréguliére.

[ Sa SL}2dzaSa RS LkRfe3dlrySa adomAraasSyid t2dz2NRSYSyid fSa O
responsables.

St
z
S

http://maisondesfemmes.free.fr/images/raj/fiches/mariage.htm
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Le campus gare et la gare

Le projet vise a implanter un campus des métiers de la distribution et du

commerce comprenant le regroupement de trois établissements universitaires (IM

MD, IUT C, LEA), mais également un restaurant universitaire, des locaux de vie

®tudi ant e, un centre de ressour ces de |l a di st
sbagit donc de garantir un vroai "mor ceau de
fonctionnelle du secte ur et a une plus grande mixité sociale.

Septembre 2015, l 6httel B&B, ouvrira, juste
friche laissée par les transports Dubois.

Les implantations wuniversitaires c¢cr®eront un p
Sur ce pble u niversitaire doit aussi se greffer une résidence étudiante de 220

logements, des commerces ainsi que 6 000 m2 de bureaux dont les occupants

sont encore a définir.

Une seconde tranche du projet vers | a rue d
échéance lointaine qui  conduit a prévoir une gestion transitoire de ces espaces.

A T

L es qguartiers en b 0 lesd wfrarges dle | 6 U
| 6Uni on et | es BBoucles du canal

Lesf r anges d ¢Almk &ulde four) sont des territoires  a fort enjeu : comment

d®vel opper |1 d8Union si |l es quartiers qui jouxten
quartiers les plus en difficulté. Comment dans ces conditions rassurer des investisseurs

et donner envie a des ménages  ?

De nombreuses friches et d es projets en attente sur le Cul de Four font de ce quartier

un territoire mité et dégradé. Sa double vocation économique et résidentielle doit

°tre replac®e dans |l a perspective de |l a mont ®e
potentiel des berges du canal.
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lequartier de | 8Al ma a connu d e srestructurationmde nt i ons

| 6i | ot Fontenoy/ frasez, Ml E, Hit el ddentrepri ses:c
l es difficult®s dues 7 | pdadiendo pagsgge o, lesincertdiddesc qui f
sur la Redoute et sur la MIE, la temporalité des grands projets en perspective

(campus, Union) rendent ce quartier difficile a gérer. La fermeture de la MIE et la

chute de la Redoute feraient de ce quartier la zone de tous les dangers.

3 axes sem blent devoir étre privilégiés
- Conforter le Centre Social dans son role de coordinateur de proximité
- Mettre en oeuvre la ZSP

- Mettre ° | 0®t ude ruadudonde ® deacobmmenees gu monde sur le
l i n®aire qui va de | 0 Aplanadelagdrex gare (y compri s
La boucle du canal est dominée par une problématique de reconversion de
grandes friches ®conomiques qui font fait | dobje
Lébenjeu est doy installer ° terme des activit®s
des roubaisiens et wa ttrelosiens, compatibles avec une insertion urbaine.
Les I imites actuelles de I dintervention publ i gt
ddéintervention des i nvestisseurs priv®s di spos
importantes.
N Orientations
d’aménagement
_P Cul de Four ECHO -Roubaix|
Territoire roubaisien
Batiments
‘ Voie d'eau
Enseignement public
B Matemnelle
B Elémentaire
B College
Lycée
‘ Enseignement privé
@ Maternelle
@ ciémentaire
® College
Lycée
Programme 2004-2014
-Habnat
Economique
‘:l Espace public
. -Espacevert
' -Equipemen(
Programme 2014-2020
[/ Habitat
|__]OF‘AH-RU
@ |__ ] RI-Fagades
| PMRQAD
v ]
Economique
I_v i| Espace public
5 ,7‘7/7_;Espaoevert
Equlpemem
-~ A Sources: Lille Métropole/INSEE/
e ——" TN A @ e v
Le PNRQAD
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Mettreen Tuvre | e PNRQAD sur | e site du Pile et pl
«ilots laniéres » («Pile Fertile »)
Cette opération doit permettre de tirer les legcons des méthodologies
précédentes (RHI, maintien, Habitat -Pat r i moi ne, Pile doéappui Ca
dans le traitement de ce type de logements et de préconiser des évolutions
(ZPPAUP, rythme des démolitions, auto -réhabilitation).
1 doit aussi exp®ri menter | a cr®ation ddentr
®conomies doOo®nergie ee. | 0isolation ther migq
N\ RN ___ D1 =l L5, mmad il
N — L— S i et E S 7 e —
2N \! s > L v f
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Le PRU 2
La négociation du PRU 2 sera intégrée au Contrat Unique. Elle devra permettre de
terminer | es pltles dbéappui et de poursuivre sur
ponts.
Négocier un avenant du PLH 2
Le PLH 2 a fixé des objectifs sur le territoire de la ville.
Rappel : Pour Roubaix, | 6objectif fix® de productio

de 913/an (objectif haut)  ddont 274 Igts/an de PLAI/PLUS - et 698/an objectif bas, soit
209 Igts PLUS/PLAI.
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Sur | objectif haut, il s 4644 ilogementso saciauxd e con:
supplémentaires, dont 328 PLAI

Le rapport CODRA 2009 a proposé une stratégie plus offensive. Partant du constat

que «xLes calculs montrent qudun volume de 500 | og:¢
pour satisfaire uniquement les besoin s locaux (décohabitation, renouvellement du

parc), sans m°me envisager dobéaugmenter | e nombr ¢
4 600 logements en projets recensés pour les années qui viennent (770 par an

environ sur 6 ans), permettraient non seulement de sat isfaire ces besoins minimaux

mais encore de continuer & accroitre la population a un rythme soutenu de +0,65%

par an (contre+0,11% environ ces derniéres années). », il propose sur une hypothése

évaluée au -dessus | ®g r ement base dd Pldlbdeerédrienter lag

production selon le schéma suivant

Répartitiondes ménagesselon
leurrevenus

entre 2000 et 2007 (Ville) | e e e ! Privé 56%
Prévisions logements avenir © : ¥ Py
e ooy A el . R

Accession
sociale

Programmation proposée

0% 10% 20% 0% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

Cette strat®gie porte sur un renfort dob6accessio
«locatif aidé » (de 36 a 39%, alors que ce produit représente 44% des logements
livrés depuis 2000 jusque 2007.
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Quartiers Ouest

Des espaces de développement ol
proposer une offre en
prolongement du centre ville

du locatif aidé:
Prévu actueliement :
30% de locatif aidé

Quartiers Nord Prévu actuellement :
Des projets d’envergure, |56% de locatif aidé
d’importants potentiels 51396 d'accession sidée
pour dérouler la mixité kn},m

135% de locatif aidé

15% d’accession aidée

focatif aidé: 41%

11% d'accession aidée Quartiers Est :
: > Renouveler en
Propose: laissant la place G une
42% de locatif aidé véritable accession
15% d‘accession aidée sociale
Prévu actuellement :
65% de locatif aidé
[Centre 3% d’accession aidée
Proposer de la diversité dans ce :;"r . ..
quartier a trés fort potentiel 2% d,mh“u,' idde
PSR ACtuC N th kIRt w7 %
Préwam".! ent Quartiers Sud : Prévu actuellement :
:s%*d,:egi::::ée ‘| Maintenir la mixité en |25%delocatifaide
- mobilisant  tous types |2 d'accession aidee
Propose: d’opportunités ’
40% de locatif aide Part Proposé:
10% d’accession aidée R 30% de locatif aidé
.Vlomﬁude.41% 10% o ion aidée
Il convient effectivement dere -n®goci er |l e PLH2 afin de renf
sociale. Par contre cet objectif doit étre adapté aux profils roubaisiens et nous
proposons de ne pas augmenter la part de locatif aidé, voire de la diminuer et
de réduire la part d es PLAI , et de jouer pl ut?tt sur | o
ancien et sur le taux de vacance élevé du parc social pour répondre aux besoins
urgents des roubaisiens.
Si l a promotion priv®e ne tient pas | e rythme
est préf érable de « geler é | es espaces di sponibles en att.e
qualit® ou en vue dobéune r®affectation ®conomiq
Favoriser | daccession tr s soci al
Les ®tudes ont montr® | denjeu de r ®dibutivese | e ga
des roubai siens et | e C 0 %t de | 6accession so
r ®f | ®c hi t des produi ts i nnopreduits isnovariseet c e s si 0N

sobres, maisons a « finir » en autoproduction
avec des reports de foncier.

Accueillir les nouveaux roubaisiens

, montages financiers intelligents

Chaque néo -roubaisien devrait recevoir une visite sur place, puis pouvoir faire un

6

point

do®t ape

et

12

mo i

S

Renforcer la place des étudiants dans la ville

12000 étudiants & Roubaix,
veut pas dire en ville. Un plan «

cdbest

un

potent.i

el

consi

d®r abl

e .

étudiants en ville

» devrait étre bonifié

Développer les logements étudiants
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- Mobiliser les étudiants sur les programmes «  volontaires »

- Renforcer | a coop®ration avec: récbeElrH-E C sur
développement, tutorat de projets

- Créer a Roubaix une auberge de jeunesse qui serait un lieu de vie et
permettrait de renforcer | es capacités de mobilité internationale (accueil de
stagiaires, de correspondants, de groupes, hétellerie 1égére)

Unproj et ®conomi que 1 ®ori ei
des roubaisiens

Engager le territoire dans la 3° révolution industrielle

La3°r®volution industrielle, cbest | 0®netagi e proc
r ®gi on s 0y, laevilg algg ®oubaix a des atouts incontestables . cloud
computing, image, nouveaux matériaux, e -commerce.

Roubaix doit étre un podle fort de la ré  -industrialisation de la France a partir des

compétences identifiées sur son territoire. Isolation thermique des batiments, textile,

recycl age, usines du futur organi s®es autour d &
sont des chantiers priori taires.

Cdest sur cedboe pbase anticiper | es reconversion
en formant avant la disparition des emplois les travailleurs a de nouveaux métiers.

Cr ®er un | eader roubai sien de | 0

Le d®vel oppement de nombreux secteur desacielé evant
et solidaire est un besoin fondament al pour | den

La construction de cette filiére pourrait étre confiée a un opérateur reconnu dans ce
domaine afin ddapporter sur | e territoire |l es ¢
d 0 u mrdreprise soc iale efficiente sur | a viabilit® ®conomi gue et

Réorienter la coopération internationale et renforcer la
mobilité internationale

La coop®ration internationale est centr®e sur |
présente a Roubaix.

Cet te orientation doit étre affirmée, mais il serait utile de promouvoir la coopération
économique décentralisée et de mettre la coopération internationale au profit de
projets économiques co  -localisés.

Roubaix a des atouts pour développer des projets dans | a grande région « Europe -
Méditerranée -Afrique.
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En se fondant sur |l es comp®tences de | 6ADI CE, i
de tripler le nombre de roubaisiens, éléves, apprentis, habitants, qui mene des
projets de mobilité internationale.

Anticiper les évolutions dumodele« mai son de » 6 Emp

La bal kanisation du territoire m®tropolitain en
serait cohérent de créer un seule MDE métropolitaine avec 3 équipes légéres de

coordination locale et de confie r a la mission locale la gestion du PLIE (ce qui

suppose de couvrir |l es besoins de tr®sorerie (g¢@
partenaire privilégié de P6le Emploi.

Le Club R pourra lancer des expérimentations a partir des besoins repérés par les
entreprises. LO®cole de seconde Chance sera renfc

Le devenir du site devra faire | 0objet ddune ®tu

Geérer le dernier kilometre dans les liaisons habitat/travall

Qudest ce qui rend difficile | dacrosesedoddataivaii
frontalieres et métropolitaines ? Comment diminuer le temps et le prix ? Comment
donner de la mobilité a ceux qui en manquent ?

Vélos, location de véhicules, covoiturage, taxi solidaire, garage solidaire, adaptation
des transports publics, | 6 ®mer gence dodun service public de t
exXp®ri ment ®e avec succ s ~ Portland (US) et dans

Relancer une politique de non  -discrimination

La lutte contre les discriminations a disparu des écrans radar. Les raisons en so nt
diverses : fai blesse de | a volont® politique, di f fi
sdbaccorde © pensdirscguiemilnlatioom reste un enjeu ce

peut étre atteinte que dans une approche qui combine et non isole la lutte contre
les inégalités sociales et la lutte contre les discriminations, un nouveau programme
de non -discrimination devra étre mis en place.

Le rejet des discriminat.i oiiemmeas,dacpiisaénemgedud ®gal i t G
handicap sont toujours des sujetsinco nt our nabl es. Mais | e contenu
étre adapté aux réalités locales.
- Mettre en place une politique des ages qui anticipe les effets de diminution
des retraites ° venir, | 6i sol ement de persor
Cette politigue des ages doit aussi créer des dynamiques inter -
générationnelles décrites par ailleurs.
- Lutter contre les violences faites aux femmes

- Lutter contre | dhomophobie
- Combattre | 6i sl amophobie et | dantis®mi ti s me.
- Pr®venir | 6exclusion des jeunes dans | es st ac

- Porter une attention spécifique aux jeunes dipldmés bac +2 et plus
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Une grande politique des cultures vivantes

Elaborer un agenda 21 de la Culture

Al ors que |l es contraintes budg®taires sbOappesan:
se recentre, il peut étre t ent ant de r®duire voilure sans Vi
donner la désastreuse impression de lacher les acteurs culturels qui ont tant donné a

la ville.

Dans | e m°me temps, des aspirations nouvelles s
par la formule « donno ns une place a toutes les cultures vécues « , la prise en

compte du hip -hop, qui va au -dela de la danse urbaine pour intégrer le graph, la

mode, le slam est notamment une revendication récurrente.

Tout en gardant la thése de la «  culture comme ressourc e stratégique » la ville doit

d®vel opper son propre mod | e culturel gui se di s
(parfois n®cessaire), de |l a r®duction ° | d®cono
modele mais pas le seul pour une raison de respect des droi ts culturels de toute la

population).

Pour <cel a il est propos® do®l aborer un agenda 2

de prendre le secrétariat du groupe CGLU agenda 21 culturel, prenant la suite de
Barcelone.

Négocier la prise de compétence commun autaire sur la
culture et plaider le Grand réseau métropolitain des
Musées

La réussite du Musée la Piscine est incontestable. Mais son extension nécessaire
ameénera des augmentations du codt de fonctionnement.

Dans le méme temps, le financement des musées en Métropole ne respecte pas les
r gles | es plus ® ®ment ai r et LAMeest pdt®n1D0% par® de tr
LMCU et bénéficie de subventions conséquentes pour les expositions.

1 est donc propos® dobéengager une n®gemaei ati on
métropolitaine sur les musées (Beaux -arts, MUBA, Piscine, LAM) ; |l a cr ®ati on d
grand réseau muséal de Lille Métropole serait un atout majeur de positionnement en

complémentarité avec le Louvre  -Lens et a proximité de Bruxelles, Gand et Bruges.

Parai l |l eur s, l e r®®quilibrage de LMCU sur Il e CCI
soutenu par la métropole) serait justice.

Cette r®fl exion doensemble sur l e financement d
configuration du financement du Colisée.

Salle de spectacle éclectique dirigée avec talent, le Colisée a vu le nombre de ses
abonnés multiplié.
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Cependant, le public y est trés massivement métropolitain et les retombées locales

pour |l e commerce sont fai bl es. Dans un context e
budget municipal de payer les loisirs des métropolitains. La réduction de la
subvention de | a ville doit sdaccompagner doun
solvabilité économique du Colisée sur une base entierement privée comme le
Sébastopol ;cecisuppo se une r®fl exion sur | dutilisation d

CCN, ce qui réduit le nombre de soirées commercialisables.

Bien entendu, on nous dira, t out ; certesc Mais hiliee s t p as
2004 en 2000 no®tait pas ° |l dordre du jour, et
Jérémy Rifkin en 2012, qui en parlaiten 2010  ?

Que | a construct i o oveas pacte méropoligin re &ait pas anadiner
de gala nbdéest pas un scoop.

Mais cd6est un combat politique majeur. On ne p
vision de |l a M®tropole 0% ce (q@bysde@enarque pas L
«L i | ; ¢é0dt ssimplement parce que ¢a ne marchera pas. La métropole doit étre

transfrontaliére et pas seulement en paroles, la métropole doit étre équilibrée et

pour cela Roubaix doit concentrer les moyens de la politiqgue de la ville a 50 %, la

Métropole doit entraine r |l a R®gi on s ala &rand Gilke mes doit fas étre

une oasis dans un grand vide. Il nous faut renouer avec la vision de Pierre Mauroy,

faute de quoi Lille subira | a r®volte ddun hint
statut de capitale europ  éenne.

- ®

Créer un évenement populaire du type « festival des
habitants » autour de résidences et de pratiques amateurs

De nombreuses actions sont menées chaque année . résidences, ateliers avec les
habitants, les jeunes, jeunes talents : une grande féte pr ésentant ces travaux serait
un moyen peu co¥%teux dobébanimer | a ville et de val

La qualité des actions menées notamment dans le champ de la danse avec le CCN
et Danse a Lille mériterait une publication ou une vidéo pour démontrer la vitalité du
modele culturel roubaisien.

Un tel « festival des habitants » miroir de la créativité citoyenne pourrait remplacer un
Festival de I 6Amiti ® mori bond.

Le Festival en Mai serait préparé par des week -ends thématiques : week -end de
| drigue, cultures du Monde Arabe, week -end danses, week -end art public et art de
rue, événement hip -hop.

Ainsi les manifestations culturelles trouveraient une cohérence et une visibilité
gudelles ndont pas aujourddhui

Roubai x, place pubani que de | dart

La mont ®e en pui ssance de | dart ur bain (street
phénoméne mondial. Roubaix dispose de nombreux talents reconnus ou émergents.
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Les mobiliser pour traiter les pignons aveugles et les palissades de chantiers et de
friches serait une maniere esthétique de gérer les transitions urbaines, de participer a
un meilleur respect du cadre de vie et a la valorisation touristique de Roubaix. Des
campagnes valorisant les figures roubaisiennes et la mémoire locale participeraient
de la fierté roubaisienne.

Refonder le Projet de la Condition Publique et affirmer la
vocation roubaisienne de leadership sur la danse

La Condition Publique a été un projet innovateur de Lille 2004.

El'le nda pu trouver compl t e mentfaitdapagsdgadue dans
GPV au PRU qui a donn® un coup doéarr°t ° plusie

un parking nécessaire.

LOEPCC se retrouve en difficult® dans wune p®rio

méme que son projet artistique est discuté ypourtant la Labo est remg
Croisé poursuit une programmation de qualité, Pile au Rendez -vous est devenu un
€ r e n dwus régulier.
1 semble n®cessaire de refonder ce projet, faut
les frais des régulations b udgétaires.
- Que devient la place de la Condition Publique dans le projet du Pile ? pourquoi
ne pas proposer la mise a dispositions de maisons du Pile a des artistes ou
étudiants en échange de leur remise en état ? Cette stratégie a bas colt a
permislered®marrage ddéun quartier paki ° Birmingha
- En | 6absence ddéun centre municipal de valori s
pas faire évoluer le projet vers un centre intercommunal de valorisation du
patrimoine ?
- Pourquoi ne pas développer une programmation de type « 104 » trés éclectique,
basée sur des cartes blanches et faire de la CP le hall des cultures vécues ?
- Pourquoi ne pas utiliser plus la rue couverte en y implantant un marché bio ?
- Pourquoine pasyimplanterle« cl uster de | &6i nsPovati on soci al e
Aujourddhui , |l a CP:ectontionecaenef oa®t at est cor

site aurait un coQt politique et financier (méme fermé, le site a un colt en
maintenance), relancer le projet serait la solution la plus productive.

Cette relance du pro j et pourrait prendr e -forrae désocultotes d 6 un e

vivantes, populaire et multiculturelle, qui fonctionnerait a la maniere du 104 a Paris
avec une large ouverture aux résidences, ateliers et cartes blanches.

Elle prendrait sens dans un rapprochem ent avec le CCN qui a la mission de
développer le pble danse a Roubaix.

Soutenir les initiatives autour de la mémoire du travail et
de | 0i mmi grati on

L a question de | a m®moi r e du travail et
reconnaissance symbolique majeur.
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Plusieurs initiatives ont émergé sur ce champ  : un rapport de Jean -Pierre Balduyck sur

l e projet ddédun mus®e d®di ® au textile, une mi ssi
«textile -vile monde « en partenari at avec | 6ACHAC, Id es a
projet de cité régionale des gens du textile portée par les anciens de la Tossée, le

projet des anciens de |l a Laini reé

Ce grand d®sordre est un obstacle 7 | ®mer genc
contexte qui i nterdit équpensent@iturel. on ddun nouvel
Notre proposition est de soutenir | 6i d®e dbéune ¢
«patrimoine mondial « de | 6UNESCO, dans | e sill age du I

candidature a besoin de temps pour prospérer mais il est possible de programmer
une manifes tation annuelle valorisant les initiatives locales.

Renforcer la capacité collective a affirmer la laicité et
geérer le fait religieux.

La ville de Roubaix a une grande tradition laique, dont le témoin historique est la FAL.

Elle a en méme temps déve loppé une forte compétence dans le dialogue des
cultures et des religions : f°te de | 0amiti®, soutien ~ Roubai
collectif des musulmans de Roubaix , qui se situe plus dans la tradition du

christianisme social.

Enfin, elle a en 2002 délibéré sur sa politique en direction des lieux de cultes qui a eu
un fort caractere innovant.

Aujourddhui , la ville conna’t une f or:tpmjetpr ®s e n
engag® doéune grande pagode, i mplantati oiquesde di ve
et charismatiques, témoins de Jéhovah, nouvelles religions africaines

Mai s <cdest massi vement |l 61 sl am qui affirme sa |
Bilal, Dawa, Abou Bakr, Sunna, Errhama, mosquée franco -turque, mosquée du Pile)

et on estime a 9000 | es fid | es t ®moi gnant ddune pratigqg
significatifs ont été menés sur la facilitation du culte (nouveaux espaces, facilitation

du ramadan) . L6islam rosubwniseeanmatt pll @irmfelluence
Grande MosquéedeP ar i s, et d®sormais de | 6UOI F.

Les salafistes y sont minoritaires : il néy a pas de mosqu®e sal

Tourcoing ou Wattrelos) ou tabligh (Maubeuge, Valenciennes).

Mais| 6i nfl uence Owahalbiet dans | a rue via | etlevoil e i
fait de jeunes converties ; cette « contre -intégration » qui produit une forme de

contre -société affichant des regles différentes de la norme majoritaire provoque de

fortes inquiétudes. Les différences de sensibilité entre générations de musulmans

peu vent conduire & un durcissement de cette contre -intégration.

Une attente fort es e f ai t sentir ddune r®affirmation de |
|l 6hostilit® " la religion mais d®fend | es princi
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2 chantiers sont & mener

- Un principe de zéro tolérance pour des comportements non professionnels
dans le service public : refus de serrer la main des femmes, prieres sur des lieux
de travail ou dans des vestiaires de salles de sport. Un plan de formation des
professionnels gestionnai r es des ®qui pements publics
en direction des jeunes doit étre mis en place.
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- Une r®flexion doit °tre engag®e pour facilit
sur la lapcit®, l es religions et note mment
références plus solides que ce que produit internet

Des politigues sociales coordonnees et
Inclusives

Un projet social du territoire, une grande politique

do®ducation et de jJjeunesse, ciur
Le projet soci al du territoire est | e cadre de
territoire. Dans le respect des compétences, il devrait étre co -produit par le

Département et la Ville.

1 a donc vocation © s06int ®gr evecledépartemdnteet contr at
dans le Contrat Unique de la Politique de la Ville pour les territoires prioritaires dont la
géographie a Roubaix se recoupe.

La colonne vertébrale de ce PST serait le grand projet éducatif pour la jeunesse. Ce
Grand Projet serait bat i entre | a vpolitique de laviie® ¢ leiCRAS, Ig CAF
et le département.

Sd6engager progressivement dans | e
| ocal e-brgahigaon dccompagnée
Ldenjeu majeur du PST est l a transfoa Qetei on de:¢

transformation qui concerne en 1 ¢ lieu les équipes du CCAS ne peut étre que
progressive et respectueuses des contraintes des équipes. Elle doit étre engagée en

val ori sant | es exp®riences d®j - engag®faire et en
doagaues territoires. LOBUNCCAS et | 60ODAS peuvent
Mettre en Tuvre | a "prlito®d al® ®atu cah
sport.

- Un objectif de doublement sur 5 ans des effectifs de moins de 3 ans est une
priorite.

- La bataille des rythmes s col ai res ndest pas q
EI'l e engage une remobilisation co
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Ldenjeu es seaonstruieel une offre qui ne pénalise pas une catégorie de
roubaisiens (ceux qui travaillent, ceux qui ne travaillent pas) et encore plus de former
les intervenants pour faire un saut qualitatif dans le professionnalisme.

- La priorit® ®ducative est aussi pr®sente da
doivent privilégier les réhabilitations lourdes et les constructions neuves pour
accompagner | es ®volutions doeffectifs.

- Conformément aux objectifs du Contrat local de Santé, la question sanitaire

1 est | 6daddi cti on et |l es c tanpataillet ecomen t s al i
| 6 o b ®ls diabéde et les addiction s est un axe fort et concret de ce projet
éducatif.

- Une grande école mutuelle des langues .Loexi stence de toutes | e

a Roubaix est un atout dans le cadre de la mondialisation.

Des jeunes bi et tri -lingues sont mieux armés dans la compétiti on
international e. LOADEP pourrait porter une
sd®changeraient |l es comp®tences |l inguistiqgues:s

- Une politique sportive de la citoyenneté et de la fierté

Le sport est | despace privil ®gi ® aehttmx pr es si |
culture populaire qui ne sépare pas le corps et le cérébral, qui valorise la
prouesse et | dadresse et fournit des motifs ¢

de mieux relier sport et culture

Le football est | e sport deelubgédéraseurpsoyne |l ai re. |
anomalie, alors méme que les compétences sont nombreuses dans ce
domaine (cf la Mondial Pouss cup)

Un club de foot en CFA est un objectif crédible ; le futsal est un sport
ddoexcell ence © Roubai x, i | tfa®rpout menequne des ef
équipe au top.

Le potentiel du Vélodrome doit étre exploité et le Vélo -club soutenu.

Roubaix, la « ville humaine »

L e ptle doexcell ence de | 0i nnova

Le ptle ddexcellence de | 6i nrpmjetinhovantrde lzwlle.i al e es't
Roubaix serait le premier territoire a proposer un tel pole, le premier a ne pas étre a
base technologique.
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Ce pole serait labellisé par la Région et Lille Métropole ; il serait financé par des fonds
publics, des fonds privés ( dont un fort apport de mécénat de compétences), des
fonds doEtat (BPI) et europ®ens (FEDER/FSE, ERAS

Il se déclinera en

- Unespacedeco -wor king et un incubateur ddentrepris
Un cluster de PME, entreprises sociales et universités
- L 6 a p g 10istructures pour leur montée en gamme
- Le d®vel oppement de nouvelles fili res do®cor
Un portail des innovations

5 grandes actions lui donneront un contenu utile a tout le territoire

Un audit des aides de la ville a la société civile pour rationaliser et renforcer
| 6®galit® d.e oterngietuemeanteur ddai der | e r®seau a:
monde se d®cline sur |l a plan de | dempl oi et d
commencer par un audit général, indépendant qui pourra p ermettre de

proposer des fermetures de crédits sur des opérations négatives, des
regroupements rationnels, un plan de formation et des accompagnements

Accompagner le saut qualitatif de 10 structures associatives « pilotes ».

La seconde phase de | dop®ration est l e choi x
devenir des entreprises sociales ( en SCOP ou SCIC voire SARL) et/ou des points

ddappui du r ®seau

Créer un fonds de dotation et développer les nouvelles formes de  finance ment

L a mont ®e en charge patiente ddun fonds de
entreprises et les donateurs et de formules en croissance forte de financement
éthiqgue ou de « crowd founding € doi t permettre ddadosser d e

priv®s ° | & ai dseconpihutiohsi dgsuemtrepride® peuvent prendre la

forme de mécénat de compétences

Associer | es chercheurs ° | 6observation du ter
Pour constituer | es bases ddédun prle dbéexcell en
de recherche -développement doit é&tr e constit u®. Les ®quipes
| 8EDHEC, depdcS,cidacdddH!l AUL de Lille 1, du CNRE
mobilisables.

Un portail des innovations

Léoffre internet de |l a ville sdenrichirait dou
en coopér ation avec Imagination for people

Porter un grand proj et dd®v neme

humai ne et de | 0i nnovation soci al
Si | 6i d®e ddune grande exposition i npaesemati onal
cette perspective a 10/15 ans ne doit pas étre abandonnée. La ville pourrait

proposer l e th me de |1 dinnovation soxviel e, ce

fertile », théme qui correspond plus aux savoirs de la Région et qui est & ce jour
moins traité que le développement durable et les technologies
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Annexes

Les guides doentretien

GUI DE DOENTRETJKAEBN i MIt SIic@N ©~ ma’  t r i scencegptidro uvr age
et la rédaction du projet de territoire «

‘ ETAPE 1/ DIAGNOSTIC ACTUALISE

EN GENERALZE

1 Globalement, comment jugez -vous, en positif et en n®gat
Roubaix depuis les années 90 ?
0 Quelles seraient les principales réalisations et les é checs les plus
significatifs ?
0 Quel a ®t ® | 6i mpact de |l a crise @e 2007/ 2
o Comment décrivez -v ou s | 6®v ol uti on d®mographi que
volume et en composition
T Comment appr ®ci er |l dattractivit® g®n®r ®e p
(Musée, EDHEC, Vélodrome, pble Image, Condition Publique, Colisée, Centres
commerci auxé) et | dint®gration de c®s ®qui per
1 Comment a évolué la position de Roubaix dans le systéme métropolitain et
régional ? Quel rang ? quelle identité distinctive ? Quelles fonctions
spécialisées ?
T Comment d®crire | 0i?MReugses hdbitants, ses utilishtéus ? a
| 6ext ®ri eur et 2daelsssont lesgraitsnde dai«aréputation » de la
Ville ? quelle stratégie de comm unication a été mise en place, avec quels
résultats ?
LE PROJET URBAIN/ HABITAT
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1

En sdappuyant sur |l es d®marches initi®es par
la Ville ajuste et fait évoluer son cadre de référence du projet urbain.
0 Quel bilandelaconstru cti on dd&éune nouVvecbhérencecent r al
entre les pbdles Grand -place/Liberté -Eurotéléport/ gare -Musée, vitalité
des liaisons, déplacements urbains, vitalité commerciale, animation

0 Qubdbespw®Woeg des grands projets en?cours, n
o Comment ®vi ter une mise ~ distance entre dol
quartiers, et ddautre part l es marges a |

(Union, Canal, Sud)
Quel bilan de la rénovation des quartiers ?
0 Quels sont les points - clé de la réalisation et des résult ats du
Programme de Rénovation Urbaine ?

o Constate -t-on des ®volutions sur | ®enj eu de | a
Dans le cadre de ce projet urbain, comment la ville met en place la transition
écologique ? (déplacements, énergie, isolation, eau, air, éco -activités, nature
en villeé)
Quel est votre point de vue sur les thémes du patrimoine industriel, de la
r®habilitation, et par aill eurs de | 6®r adi ca
et des démolitions  ?

0 Lutte contre les bailleurs indélicats et la défiguration d u patrimoine

architectural
0 Bilan de la présence de la « classe créative » et du mouvement des
lofts

ECONOMIE URBAINE

f

Comment appr ®hender | d8®volution ®conomique d
désindustrialisation ?

o Ptl es de comp®ti ti vitfdiereetet shécrlisatianl | enc e,
métropolitaine

o Economie résidentielle

o Economie sociale et solidaire

0 commerce

o Emploi des roubaisiens

Quel s sont |l es facteurs favorables et |l es f &
de | 6offre ®conomique e¢ padaempl ¢il ede s deubai $
Quel lien établissez -vous entre | dempl oi (taux dodoacti vi
structure des empl oi s occup®s) et I a gue:

logement/travail, trajectoires résidentielles ?

CULTURE EDUCATION

1

Lavileaf ort ement invest:i dans | e d®vel oppement
dd®qui pements phares, ddoffre cul tvouseur! e. Qu
cette stratégie ?

o0 Commentjugez -vous | 6action des grands sites c
Condition Publiqgue ?
0 Quels liens se sont établis entre culture et économie dans la

construction doéune nouvé@ll e ®conomi e urba
Dans quel étatjugez -vous | 6appareil ®dwucatif sur Rouba
o De |l a naissance ~ | 0®cole primaire

0 Scolarisation primaire
0 Lescolléges
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Les lycées

Les formations supérieures

La contribution du sport et de la culture au développement éducatif

0 Les questions sp®cifiques du d®crochage,

O O O

COHESION SOCIALE, SERVICES PUBLICS

1 La ville de Roubaix a été classée récemment « ville la plus pauvre de
France »! quel est votre regard sur la pauvreté et la misére a Roubaix, et plus
largement les vulnérabilités et précarités ? ®volution, typologieé

1 Laville de Roubaix a souvent été citée en exemple pour ses actions en faveur
du «vivre ensemble & ( f ° t enitied participalian, vitalité associative,
gestion du fait religieux). Comment jugez  -vous la réalité du « vivre ensemble »

a Roubaix, dans ses différents themes  ?
o Tissu associatif
o Diversité culturelle
o Participation
o Laicité et gestion du fait religieux
o Civilité et usages des espaces publics

1 Comment analyser les évolutions dans le schéma des services publics ?

o Atouts et faiblesses de | 6offre de proxim
mobilité et de la centralité

0 Qualit® de | 0o fdublies : édacatiene sperti samés petite
enfance, personnes ©g®es, handicap, psych

T Comment a évolué la thématique transversale de la lutte contre les
discriminations ?

1 Malgré des efforts constants, la propreté est une source de forte insatisfaction
Comment analyser la performance des prestations ? causes de ce
probleme ?

1 Quelle évolution de la délinquance sur la ville au regard des questions de
réseaux, de trafics de toxicomanie ? Quels risques majeurs futurs ?

GOUVERNANCE

T Ldinstituti ondomugnainciispeal dans un agencement en
services centraux ? Qudbdapporte c e ? t (mairie® W@ Iquattiersp n
accueil)

1 Comment a évolué la relation aux usagers en termes de qualité et de
réactivité ?

T Au regard des contraintes durables ( nivea u de la dette, capacité
ddinvesti ssement, ®volution des d®penses de
dotations de | 0Etat ¢é) quelles sont | es mar g:¢
Ville ? Quels sont les scenarii possibles ?

I Comment la ville répond aux exig ences do&éi ng®nierie de projet
par exemple sur les politiques contractualisées, les programmes européens,
| action infPernational e

1 Quel bilan particulier de la «  politique de la ville ¢, en termes ddorgan
des services, d@aritninowladti ioomn avec | es politiagu
dd®chell e de territoireée
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1 Quelle cartographie des partenariats ? (Etat, Collectivités, acteurs
®conomi quesé)

f Comment la ville aborde | es th mes de | denga
société civile,du« pouvoir ddagir»des habitants

Soutien au bénévolat et au volontariat
Quialification du secteur associatif
Inter-génération

Actions des femmes

Systeme de participation

O OO0 oo

T Comment la ville aborde la question des partenariats entre la sphere
publique et les partenaires privés ?

‘ ETAPE 2/ BILAN CRITIQUE DE LA POLITIQUE DE LA « VILLE RENOUVELEE «

La notion de « ville renouvelée » a été adoptée dans le début des années 90 par la
Communaut® Urbaine de Lille, sur |l a bakv¥illeddun bi
menées depuis les années 90.

Cette approche était en double rupture avec

- Les politiques publiques précédentes jugées insuffisantes
- les tendances |l ourdes ° | 0®tal ement wurbain
Cette approche intégrée combine

- une ingénierie de projet a bonne éch elle et la mobilisation des moyens de

droit commun sur l es politiques ~ ®chell e
| di |l ot .
- Une mobilisation de | dinvestissement public

des investissements privés dans une logique de  partenariats
- Une logique stratégique de priorisation de périmétres ciblés

T Quel jugement porter sur | es 25 ans de mise en
Renouvelée ? vérification des hypothéses, évolution des dispositifs, acquis,
échecs ?

T Sur | 6elnjieuvesgti ssement publ i c atdiquels | di nv
enseignements tirer des grandes op®rations doa
mar c h®s i mmobiliers, de | i mpl antati on ddac
ddinvesti ssement s. ( Bpfrations,i utilitéesocifle desa aides e r des

publiques aux investisseurs)

1 Quelle actualité du theme de la valorisation patrimoniale (friches, démolitions,
r®habilitation, restructuration doéil ots)
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1 Comment actualiser le theme du développement par la culture et r enforcer les

potentiels de | 0®onomie cr ®ative
T Qu 6 e n-il rotatment de la mise en cohérence des échelles de projets et de
| approche intercommunale et m®tropolitaine

1 Qu d e n -il préctsément de la mobilisation des politiques de droit commun

log ement, économie,emploi -i nserti on, ®duca®ion, transports
T Encor e pl us pr ®ci s®ment , comment sdarticul e |
urbain et les politiques de développement économique ?

1 En quoi le théme de la « Vville durable » fait évoluer la concep tion de la ville
renouvelée ?

1 De la méme maniére, comment situer les « concepts » de ville dense, intense,
sensible, créative ?

T Quels seraient | es contours ddune politique de
o0 Organisation et de gouvernance
o Contractualisation et financements
o Thémes majeurs

1 Quelle place de cette politique dans les grands documents de référence
SCOT/PADD

1 Quel agencement avec le projet régional ?

1 UnPRU2?

1 Une nouvelle politique de la ville avec une géographie resserrée et un « contrat
unique »?

T Lédopportunit® des nouveaux programmes eur op®en

1 Quelles nouvelles modalités de partenariats publics/privés
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Les entretiens et contributions écrites (72 dont 68
entretiens)

Jean Badaroux , directeur SEM Ville Renouvelée, Thierry Baert, ADULM, Nadia
Belgacem , élue-adj oi nt e ~ | 6 e Mgih, célu-, dénoerdiie padiapative,
Lakhdar Benelhad] , chef de projet, Djamel  Benia, ADICE, Sarah Bennaceur , directrice
de cabinet, Moulouck  Bensafia, Centre social Hommelet, Jean -Frangois Boudailli ez,
élu-adjoint a la culture et au patrimoine, Patrick Brasseur, Théatre tous Azimuths,
Alain Canonne , DGA ; Myriam Cau (entretien non réalisé) ; Amar Chalab i, AJIR,
Muriel Chochois DGA, Youcef Chouaf, élu-adjoint finances, Catherine Dautieu ,
Direction Urbanisme, Maurice Decroix , Amis du Musée « la Piscine », Nicole
Delforge , centre soci al d Pesdrniiefel, DRCS, Shtare Diope, CRAO,
Pierre Dubois, Maire de Roubaix, Jean Duforest, ID Group, Jean -Frangois Dutilleul,

Rabot -Dutilleul, Claude Dujardin, mai son de | &l&heeft,i dlua t accuelt, v
Roubaix Numérique, Ludovic Fonck, DGS, Christiane Fonfroide (entretien non
réalis€), Elise Gassiat Hen u, chargée de mission évaluation et prospective, Bruno

Gaudichon , conservateur du Musée « la Piscine », Annette Groux, Lille 1, IAUL, Assya
Guettaf , conseillere régionale, Gilles Guey, directeur Culture, Béatrice  Hatton, DGA,
Jean -Charles Huet, architecte, Catherine Huguet - Buisine, maire des quartiers ouest,
Fatima Jibidar, comédienne, Reza Khobzaou i, DPCS, Yves Lacomblez, Directeur
Consultant, Cepi Management, Stéphanie Lamarche -Palmier, Fondation Abbé
Pierre, Jean -Francois Lavoine , DGA, Audrey Leclercq , Développement durable,
Pierre Lemonier , ex-directeur du GIPGPV, Thierry Lepers, Cités et Entreprises, Francois
Loiseau, Mission Observation, Nathalie Loridan, DGA, Tony Macquet , élu- vie
associative, Alain Mahieu, Com municant, « intuitu Personae »Myriam Maerten , ADEP,
Mehdi Massrour, conseiller général, Michel = Mazingue , ex-DDE, Dominique Mirada ,
Directeur inter -régional Caisse des dépots et Consignations, Marie -Anne Mocq , DGA,
Antoine Montlugon , DPRU, Xavier Morin, DGA, Nathalie Olla, élue -jeunesse, Richard
Olszewski, élu, Didier Paris, Directeur Master Ville et projets, Lillel, Khalil  Patel , chef de
projets, Marjolaine Pierrat-Féraille, élue, Philippe Pinquet, informations générales,
Sylvain Prandi, directeur communicat ion Maubeuge, Francois-Xavier Roussel,
consultant, ex -SCET, Anthony Roux, Ankama (en programmation), Michéle Sabatier ,
Centre soci al de | Sakmbmm&MCU,H rerdretienr téléphomque avec
son assistante), Bertrand Sauvage , DPCS, Zahra Sayouri , Direction de
Secq, directrice du GIP LMRU, séverine Soetaert, directrice du CCAS, Jafar  Squalli,
entreprise Ecodas, Renaud Tardy, élu, 1¢ adjoin t, VP Conseil Général, Anouk Teneul,
DGA, Abdallah Tizaghti, élu- adj oi nt " | 6 ® Wan cSteyen ,oLMCU, Alairf
Vantroys , directeur, Arnaud Verspieren , élu- adjoint économie, Georges  Voix, LDH,
Abdelaouab Zahri, directeur Education Nanterre,
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